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MONOGRAFICO

El largo plazo en la politica comparada.
en América Latina*

Vias de salida de los regimenes sultanicos
Una combinacién de petspectivas
estructurales y voluntaristas

Richard Snyder **!

L-os regimenes sultanicos despiertan gran interés tanto en la literatura sobre revolu-
ciones sociales como en fa de transiciones de régimen. Los estudiosos del cambio
revolucionario estén interesados en los regimenes sultanicos porque muchos de
ellos estan conectados con el raro fendmeno de la revolucién social. Por ejemplo
tos del Shah Moharmmad Reza Pahiavi en Irin, Anastasio Somoza Debayle en Nica:
ragua, y Fulgencio Batista en Cuba, todos los cuales fueron descabezados por re-
volucionarios, se han analizado comparadamente por numerosos profesores que
querian especificar las causas de la revolucion. Estos tres casos han llevado a los
estudiosos de la revolucion a identificar las dictaduras sultanicas como uno de los
tipos de régimen mas vulnerables a la misma?.

e

* Monogrifico coordinade por Sebastidn L. Mazzuca (Univ. de Berkeley).

** Traduccién de Eva Martinez Sempere {Universidad de Seviila).

I E:a_s partes del anilisis de Haiti, Zaire, ¥ Las Filipinas estsn adaptadas de mi articulo
“Explaining Transitions from Neopatrimonial Dictatorships”, Comparative Politics 24. n°4
(199?): 379-99. El marco explicativo integrado que se introduce en este articulo se iru;pira
también parcialmente en las variables estructurales usadas en el trabajo precedente. Agradezco
& H.E. Chehabi, David Collier, Ruth Berins Collier, John Foran, Jeff Goodwin .-Iuan Linzy
}tdmes Mahoney sus dtiles comentarios ¥ sugerencias. Este material se basa en un Erabajo finan-
¢iado por una beca para graduados de la National Science Foundation. '

2. Vid. Robert H. Dix, “Why Revolutions Succeed and Fail,” Polity 16 (1983): 423-46:
Jack A. Goldstone, “Revolutions and Superpowers,” en Superpowers and Revolutions. ed,
Jonathan R. Adelman (New York: Praeger, 1986), 38-48; Manus L Midiarsky y Ken;eﬂ;
Roberts, “Class, State, and Revolution in Ceatral America- Nicaragua and El Salvador
Ct‘ar‘npared,” Journal of Conflict Resolution 29, n°2 (1985): 163-93; Farideh Farhi, “State
Dfsmtcgration and Urban-Based Revolutionary Crisis: A Comparative Analysis of [;an and
Nicaragua,” Comparative Political Studies 21, n®2 (1988): 231-56; Farideh Farhi States and
Urban-Based Revolutions: Iran and Nicaragua (Urbana: University of Tilinois P;ess 1990}
Feff Goodwin and Theda Skocpol, “Explaining Revolutions in the Contemporar;f Thirc;
World,” Politics and Society 17, n°4 (1989): 489-509; Timothy P. Wickham-Crowley
“Understanding Failed Revolution in Ef Safvador: A Comiparative Analysis of Regime Type,;

I
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A los estudiosos de las transiciones de régimen, de otro fado, les ha atraido
¢l conjunto de reghmenes sultdnicos porque éste contiene numerosas persistencias
no democraticas —regimenes que han resistido la ola de democratizacion que ha barri-
do el globo durante las dos décadas pasadas™-. Los casos de Haiti y Zaire, en los que
la democratizacion se ha estancade o ha sido abortada, son de interés, porque su es-
tudio puede arrojar ez sobre los factores que operan en las transiciones fallidas.

Las transiciones a la democracia que han triunfade, como la que ha tenido
lugar en Las Filipinas después de Marcos, plantean cuestiones complejas tanto para
los estudiosos de las revoluciones comeo para los de las transiciones. La existencia
combinada de un régimen sultanico y de una oposicién revolucionaria poderasa en
Las Filipinas bajo Marcos componen un “muy probable” caso de revolucién y un
“menos probable” caso de democratizacion. De zhi que Ia ausencia de revolucion y la
transicion moderadamente exitosa hacia la democracia sean jgualmente sorprendentes.

La colocacion del conjunto de los regimenes sultinicos en la interseccion de
estas literaturas Hama especialmente la atencion, dados los objetivos analiticos fuer-
temente diferentes v los modos explicativos caracteristicos de las dos. Buena paite
de la literatura reciente sobre las revoluciones sociales ha pretendido identificar fos
tipos de Estado o de formaciones sociales vulnerables al colapso revolucionario,
usando generalmente explicaciones estructurales, que se centran en la funcion de
causa de las relaciones sociales impersonales, objetivas®. Por el contrario, buena

and Social Structures,” Politics and Society 17, n°4 (1989), 511-37; y John Foran, “A Theory
of Third World Social Revolutions: Fran, Nicaragua and El Salvador Compared,” Critical
Sociology 19, n°2 (1993): 3-27. Sobre los resultados de las revoluciones contra gobernantes
sulténicos vid. John Foran y Jeff Goodwin, “Revoluticnary Qutcomes in fran and Nicaragua:
Coalition Fragmentation, War and the Limits of Social Transformation,” Theory and Society
22 (1993): 209-47.

3. Vid. Samuel P. Huntington, The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth
Century (Norman: University of Oklahoma Press, 1991}, esp. eap.3; Giuseppe Di Palma, To
Craft Democracies: An Essay on Democratic Transitions (Berkeley: University of California
Press, 1990}, esp. cap.8; y Guillermo O 'Donnell y Philippe C. Schmitter, Transitions from
Authoritarian Rule: Tentative Conclusions about Uncertain Democracies {Baltimore: Johns
Hopkins University Press, 1986), 32-33. El concepto de “olas” de democratizacidn es de
Huntington.

4. Me refiero aqui a las explicaciones estructurales de Ia revolucidn por profeseres como
Theda Skocpol, Jeffrey Paige, y Charles Tilly, que constitayen lo que Goldstone Hlama la “ter-
cera generacion” de teorias de la revolucidn, y también a Iz investigacion posterior, principal-

mente desde la década de los ochenta, que “profundizaba™ esta generacion. Vid. Jack A. -

Goldstone, “Theories of Revolution: The Third Generation,” World Politics 32, n°3 {1980):
425-53. Sobre la profundizacién de esta generacidn durante la década de los ochenta, vid. el
ensayo de John Foran, “Theories of Revolution Revisited: Toward a Fourth Generation?”
Sociclogical Theory 11, n°1 (1693} 1-20.
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parte de Ia literatura de los Gltimos afios sobre las transiciones de régimen ha pre-
tendido identificar los tipos de regimenes no democraticos susceptibles de demo-
cratizacion, confiando de modo usual en explicaciones voluntaristas, que resaltan
las elecciones contingentes de los actores de &lite durante los procesos de cambio
de régimen’®,

Como tespuesta a las criticas de que el énfasis en las explicaciones estructir-
rales disminuye el papel de la accién politica en crear (o en fallar en crear) las revo-
huciones, los estudiosos del cambio revolucionario han pretendido Gltimamente in-
corporar a sus andlisis fa eficacia de Ia accién humana Junto a los factores causales
estructurales®. De igual manera, como contestacion a las criticas de que ¢l realce de
las explicaciones voluntaristas difumina la funcién de causa de los factores estryc-
turales, los estudiosos de as transicicnes procuran cotectar la accidn politica con
las limitaciones estructurales en los anafisis de cambio de régimen’. Asi, estas dos

3. El trabajo mds ampliamente citado sobse las transiciones desde el antoritarismo como
ejemplo det enfoque voluntarista es el de Guillermo G'Donnell, Philippe Schmitter, ¥ Lawrence
Whitehead, eds., Transitions from Authoritarian Rule- prospects for Demacracy; 4 vols.
(Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1986). Vid. esp. de O 'Donaell y Schmitter ef
volumen teorélice, Tentative Conclusions about Uncertain Democracies (Baltimore: Johns
Hopkirs University Press, 1986}, Vid. también James M. Malloy y Mitchell A. Seligson, eds,,
Authoritarians and Democrats: Regime Transitions in Latin America (Pittsburgh: University of
Pittsburgh Press, 1987); Enrique Baloyra, ed., Comparing New Democracies: Transitions and
Consolidation in Mediterranean Europe and the Southern Cone (Boulder, Colo.: Westview,
1987). A notar que el voluntarismo de muchos de estos trabajos fue una reaccién contra las
anteriores explicaciones deterministicas de cambio de régimen, gue se centraban en las
“precondiciones” para la democraciz. Para una critica del enfoque de las precondiciones vid.
Terry Lyrn Karl, “Dilemmas of Democratization in Latin America,” Comparative Politics 23,
n°1 (1999): 1-21; esp.2-5.

6. Foran hace notar que el foco en el papel de Ta accidn humana es ¢! rasgo clave de fa
emergente “cuaria generacién” de las teorfas de 1z revolucién. Vid.-Foran, “Theories of
Revalution Revisited,” 6-8. Para los esfuerzos en “hacer volver la accidn™ vid., ademas de
Foran, William H. Sewell Ir,, “Ideclogies and Social Revolutions; Reflections on the French
Case,” Journal of Modern History 57, 01 (1985), 57-85; Michael . Kimmel, Revolution: 4
Seciological Interpretation {Philadelphia: Temple University Press, 1990); James Mahohey,
“Social Structure and Political Culture in the Explanation of Third World Sacial Revolutions:
Iran and Cuba Compared,” unpublished MS, Department of Political Science, University of
California, Berkeley, 1992; y Eric Selbin, Modern Latin American Revelutions (Boulder, Colo.:
Westview, 1993).

7. Karl y Schmitter usan la ribrica “desde Ia eleccidn contingente z {a contingencia estruc-
turada™ para describir esta agenda integrada. Vid. Terty Lyan Karl ¥ Philippe C. Schmitter,
“Modes of Transition in Latin America, Southern ané Eastern Burope,” International Social
Science Journal 128 (May 1991): 270-71. Para una discusién sobre estrategias alternativas en
orden a integrar accién y estructura en el analisis de! cambio de régimen y los dificiles desafios

conceptuales que plantea el podria ser como recurso integrador, vid. James Mahoney y Richard

|
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literaturas parecen estar moviéndose cada una hacia la otra cuam-io ambas blfscan
explicaciones que integren ta accidn humana y la estructura social. Desgrac:ada'-
mente, la admisién académica de esta convergencia se oscurece en parte por los li-
mites de las asignaturas, que tienden a aislar a los estudiosos de los Estados y las
revoluciones de los que se dedican a los regimenes y las transiciones®.

La interseccidn de las dos literaturas en el foco de atencion que comparten,
los regimenes sultanicos, ofrece una oportunidad para trascen.de‘r 1as‘divisiones de
las asignaturas y tender un puente entre ambas®. Con este objetivo, intruduzco un
marco para analizar las dindmicas de los regimenes sultdnicos, que pretende combi-
nar la fuerza de ambas literaturas, sttuando el centro de interés tanto en los factores
estructurales como en la accitn politica y la contingencia historica. Después, uso
este marco integrade para dar cuenta de fas diversas vias de desarrollo politico atra-
vesadas por estos regimenes. _

Los casos escogidos para €l andlisis son un ejemplo de la variedad de travee-
torias posibles para los regimenes sultdnicos: revolucién, como el de Somoz_a
Debayle en Nicaragua, el Shah Mohammad Reza en Irén, y Ba‘tlsta en Cuba; transi-
ciones no revolucionarias a un gobiemo civil, como el de Ferdinand Marcos en .Las
Filipinas y Nicolae Ceaucescu en Rumania'®; y transicién a una dlctadura. militar,
como el de Jean-Claude Duvalier en Haiti. Los de Mobutu Sese Seko en Zaire hasta

Snyder, “Integrative Strategies for the Study of Regir_ne Change,” en The Cha:’!enge:s téf i?:or;zs
on Democracy, ed. Sten Ulgevik Larsen, Social Science Monographs (New York, Columbia

i 1 r&xima aparicion). ) ~
Um\f;s:fit?cjss Sge?z)iremo vo!En!an'smo de 1a hteratura de las trans‘if:iones que h_acen hfnc_:apze
en ia necesidad de combinar la accin y 1a estructura en la explicacion deifar::blo de r_e_glr:f;
incluyen a Daniel H. Levine, “Paradigm Lost: Depend_ence to Demscracy, J'Io;:-x’d Po;’{n_cs 22,
n°3 (1988): 377-94; Nancy Bermeo, “Rethinking Regu.ne Qhau\ge, C‘ampam:_we”!-’r;{mcs L,
n®3 (1990): 359-77; Karl, “Dilemmas of Democratization in E_,atm Arr}enca ; Karen
Remmer, “New Wine or Old Bottlenecks? The Stud)f of Latin A_n!enca D.emo(c::;acy .
Comparative Politics 23, n°4 (1991): 479-95; Herbert Kztsc:he-lt3 Puht.u:al Regjrfm. Séang:z
Structure and Process-Driven Explanations?” Amer:’can_}‘ro!m'cal Science _Rewew 8
{1992): 1028-34; y Gerardo L. Munck, “Democsraiic Transitions in Comparative Perspective,
“ i itics 26 {April 1994): 355-75. )

Cogrfizr:ﬁ;zr‘aDc(ijiI;ubjctiv(a sigiere que el estudio de las revc_)]uciones confe@poranea_s se ha
levado a cabo sobre todo por socidlogos, mientras que el estudio de ias transiciones de régimen

incipalmente politdlogos. _
© hf;’_‘ g?r‘;toag;;;ci;psue consc?cn:emeite pretenden combi{zar elementos de esas ?ns lucrc_xtyras
son los de Robert M. Fishman, “Rethinking State and Regime: Southern Europe’s "l"gns:tfﬁnz
10 Democracy,” World Politics 42, n°3 {1990): 422-40, y Matthew Sobe_rg Shugart, uerri a”
and Elections: An Institutionalist Perspective on the Cost of Coaflict and Competition,
International Studies Quarterly 36 {1992): 121-32, . _
10. Aunque Rumania tuvo elementos de una revolucion escenificada.
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1991 y Frangois Duvalier en Haiti ponen de manifiesto

y la remarcable longevidad
estabilidad de algunos de estos regimenes'. ) !

Un marco para la explicacion de fas vias de salida
de los regimenes sultinicos

Doy dos pasos para construir un marco integrado que combina las perspecti-
Vvas estructuralista y voluntarista en el analisis de Ias transiciones desde fos regime-
ne-s_sulténicos. Primero, para superar el determinismo estructural por el cual se ha
cniticado la literatura sobre las revoluciones, define los actores relevantes para la
tran_sformacién de estos regimenes de un modo que no los reduce a transmisores
pasivos de intereses fijados e identidades derivadas de las posiciones en estructy-
ras instituctonales o sociales. Como los actores politicos no son autématas que
contribuyen actuando mecanicamente en lo que les demandan las estructuras, los
grupos que participan en la transformacién de los citados regimenes deben definirse
de una manera receptiva a la capacidad de fos actores para cambiar sus actitudes
estratégicas y obtener ventaja de los mérgenes de maniobra dentro de los imites
estructurales. Para responder a este desafio, defino los actores importantes en tales

transiciones de acuerdo con las actitudes estratégicas m4s que por fos roles institu-
cionales 0 estructurales™.

i‘!. Algunos de los casos que analizo aqui, como los de Zzire bajo Mobutu (antes de 1991)
y Haiti bajo Frangois Duvalier, no son estrictamente sulténicos, porgue el circulo de clientes del
gober_'nante se extiende mds allé de una reducida camarilia de amigos politicos. En un analisis
anterior usé el término “neopatrimonial” para referirme al conjunte de regimenes examinados
aqui. Vid. Richard Snyder, “Explaining Transitions from Neopatrimonial Dictatorships,”
Com}?araﬁve Politics 24, n°4 (1992): 379-99. Sobre e} concepto de neopatrimonialismo vid. ’S
N: Eisenstadt, Revolution and the Transformation of Societies: A Comparative Study of
Civilizations (New York: Free Press, 1978), 277-89. Para una aplicacién del concepto af con-
texto africano, vid. Michael Bratton v Nicholas van de Walle, “Neopatrimenial Regimes and
P?Eiticaf Transitions in Africa,” World Politics 46 {July 1994): 374-75. Sobre ¢l gobierno pa-
trrmo_niaf de modo mas general, vid. Guenther Roth, “Perscnal Rulership, Patrimonialism, and
Empire-Building in the New States,” World Politics 20 (1968): 194-206, y Christo;)her
?;;;;i;am, Third Warld Politics: An Iniroduction (Madison: University of Wisconsin Press,

12._ F‘Zsle enfoque en la definicion de los actores procede de Guillermo QO Donnell
“Transitions to Democracy: Some Navigation Instruments,” en Democracy in the Amen’cas’
ed. Robert A. Pastor (New York: Holmes & Meier, 1989), 62-75; y O Donnell y Schmittcr,
Tentative Conclusions, 4-5, 15-17. Me he beneficiado también de las discusiones de las cuestio-’
nes teoréticas que conciernen a las definiciones de los actores en Adam Przeworski, “Some
Problems in the Study of the Transitions to Democracy,” en Transitions from Aur}zo,rftar[an
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Segundo, para superar el extremo voluntarismo por el cual se ha criticado la
literatura sobre las transiciones de régimen, no asumo que ef cambio de régimen es
siempre un proceso fluide en el que los actores tienen amplia libertad de decidir lo
que censideran apropiado. En lugar de eso, traze al detalle para cada caso las es-
tructuras institucionales y sociales que forman los contextos estratégicos en los
cuales estos actores operan para resaltar precisamente cudnto espacio existe, si
existe alguno, para maniobrar con vistas a un fin'?.

Ia definicién de los actores que Hevan a cabo las transiciones

Cuatro grupos nacionales son relevantes para el andlisis de la dinamica de los
regimenes sultinicos: los defensores duros def régimen, los defensores flexibles, la
oposicion moderada, y la oposicidn maximalista’. Los defensores duros del régi-

Rule: Comparative Perspeciives, ed. Guiliermo O Donredl, Philippe C. Schmitter, y Lawrence
Whitehead, (Baltimore: Johns Hopkins University Press, [986), 47-63, y en David Collier v
Deborah L. Norden, “Strategic Choice Models of Political Change ia Latin America,”
Compararive Politics 24, n°2 (1992). 229-43. Segis Przeworski (53-54), la definicion de los
actores en términos de actitudes estratégicas es arriesgada porque “las actitudes estratégicas
pueden ser las mismas, pero los grupos particulares o los individuos que las mantienen pueden
cambiar”, por consiguiente, existe Ia tentacidn de fijarse en los roles institucionales y estruc-
turales para explicar por qué suceden estos movimientios. Yo hatia notar el nesgo adicional de
crear un dualismo ontalagico que aista 2 los agentes de las estructuras, separando a los actores
de sus anclajes sociales y tratdndolos de una manera “menos socializada”™. Sebre las concepcio-
nes menos socializadas de [a accidn humana, vid. Mahoney y Snyder, “Integrative Strategies
for the Study eof Regime Change.”

13. Este esfuerzo por especificar los “margenes de maniobra” para ia libertad de decision de
ur actor, permitida por los factores estructurales, se asemeja en algunos aspectos al analisis de
Alfred Stepan del colapso de la demecracia en Brasil en 1964. Vid. Alfred Stepan, “Political
Leadership and Regime Breakdown: Brazil,” en The Breakdown of Democratic Regimes: Latin
America, ed. Juan J. Linz y Alfred Stepan (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1978),
110-37. Sin embargo, a diferencia del andlisis de Stepan, que se apoya en el estudio de un selo
caso, este analisis compara mitltipies casos para medir lz amplitud de la libertad de decision del
actor durante las transiciones. Las deducciones de esta diferencia se discuten ea la conclusién del
articulo. Para un analisis de la estrategia det “embudoe™ de Stepan en orden a integrar accidn
humana y estructura en la explicacion del cambio de régimen, vid. Mahaney y Snyder,
“Integrative Strategies for the Study of Regime Change.”

Un enfogue mas integrado que e} usado aqui no se limitaria sélo a “trazar con detalle” los
contextos estructurales, sino que también resaltaria ¢como esas estructuras fueron creadas, repro-
ducidas, y eventuatmente transformadas por agentes humanos.

4. Estas clasificaciones y la discusién que sigue se han tomado, adaptandoias, de
O ' Donnell, “Transitions to Democracy”, 64-68, y O Donnell y Schinitier, Tentative
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_Los defensores flexibles del régimen son |
det mismo. Perciben sy supervivencia com

mente durante log tiempos de crisis, puede

05 otros actores principales dentrg
@ separable de la del dictador ¥, especial-
n llegar 2 considerar su asoctacion con &

profesionalidad's.
Otras dos categorias son también 1

regimenes sultdnicos. La o
beneficiari

derribar el régimen existente ¥y tormar el control dei
n}z'do tanto fa transformacion radical del Estado v
cion de las conexiones de 1a Nacidn con el sistern

formado de modo caracteristico por organizacione

o ex(;fuc}z;ilz? (;?C{z;:l;ct;z:c;a; dsi (;:E.l laa(‘j]?’ esta comprometida con el objetivo Himi-
villa o ] .
general con cualquier grupo que pueda proz;::::rrzzi: E(z)lbs":izl e;\” t')ms o o
los maximalistas, guieren 2poyar o unirse a los d ; bles
fa pretension de derribar ai dictador. Como Io
compartan esta agenda minima z los ZTupes co
defensores flexibles del régimen son habityualm

Estado. Su agenda inciuye a me-
a sociedad como la reestructura-
a internacional. Este grupo esti
s revolucionarias's.

, & diferencia de
efensores flexibles del régimen con

s moderados prefieren grupos que
n planes para un cambio radical, los

ente sus afiados de primera eleccidn.
—

}(]:'obr{cfustons, 15-17. O'Donnell y Schmitter resaltan
a,(;tua] compuestos pot diversas facciones, E
cuadruple tipologia de Huntinet “politicos i
gton de “politicos inflexibles i i
crama o s o8 de b B que se atienen estriciamente
1 de s di{:::z f ;fo_rmadores » moderados”, y “extremistas”, en Third Wave, f;é)m_
o res Hlexibles no son necesariamente reformistas o demg . pue '
an despiadados como los dictadores, OCTatas: pueden ser
16, Como resal !
com 5w T ‘t_a ¢} Df)nnell, los defensores duros dej régimen y la Oposicicn maximalist
S otec ﬂexg?blzsscc:ioslalsado§ &n promover una polarizacion Gue amenaza con eliminar allsozl
¢ 1as posiciones importantes & gl y
e entra def régimen™ i
o ] en”, y ¢
én de los moderados. O Dannell, “Transitions to Demucracyb” 65 7 eon socavar la posi-
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- Sin embargo, si esta linea flexible no existe o es vista como incapaz de expulsar al
dictador, los moderados pueden elegir aliarse con los maximalistas, quienes al me-

nos comparten esta meta. Los moderados no son necesariamente una oposicion
democratica -su objetivo inmediate es simplemente reemplazar el gobierno arbitrario
del dictador sultdnico por un régimen mas predecible, institucionalizado—. El grupo
moderado incluye de modo caracteristico a las élites econdmicas nacionales fuera
de la red de clientelismo del dictador y alejadas de €l porque su uso arbitrario e im-
predecible del poder tiene efectos desorganizadores en sus negocios. Estas élites
“no arnigas politicamente” con frecuencia estan resentidas por el enriquecimiento
personal del gobernante y su familia y pretenden disolver la fusidn de lo piblico y
lo privado creada por ef régimen sultanico’.

La presencia de la linea dura, 1a linea flexible, los moderados, y los maximalistas
no puede darse por descontada en todos los casos de sultanismo®®, Cualquier com-
binacion de estos grupos puede no existir o ser extremadamente débil, porque las
caracteristicas estructurales cambiantes de los regimenes sultdnicos moldean el
espacio politico dentro del cual pueden organizarse, y asi condicionan las posibili-
dades de su mera existencia. Inchuso cuando hay un espacio estructural para la or-
ganizacion de uno o ™is de estos grupos, no se forman necesariamente porgue, por
varias razones, los actores no siempre aprovechan las oportunidades estructura-
les'®. Y cuando los moderados, los maximalistas, los de linea dura, o los de linea
flexible se organizan, sus estrategias, fuerzas refativas, y opciones de coalicidon es-
tan configuradas de modo critico por el contexto estructural en el que operan.

Trazado al detalle de los contextos estructurales de las transiciones

Los factores estructurales relevantes para la explicacidn de las dinidmicas de
los regimenes sultinicos se pueden deducit del niicleo de la definicion de este tipo

17. Sobre 1a fusidn de lo piblico y lo privado caracteristica de los regimenes sulténicos, vid.
Chehabi y Linz, cap. 1 de Sultanistic Regimes (Baltimore: Johns Hopkins University Press,
1998).

18. La presencia de la linea dura, sin embargo, puede suponerse de modo més seguro que la
de los otros tres grupos, porque la propia definicion de esos regimenes entraila una camarilla
gobernante dedicada a conservar ¢l poder.

19. La diferenciacion de los casos de oportunidades estructurales “perdidas™ (esto es, falli-
das para ta accién) de aquélios en los que tales oportunidades no existen plantea formidables
desafios empirica y epistemolégicamente. En ambos casos, el “resuliado” es generalmente el
mismo: ef pronosticado por los factores estructurales. Un examen muy empirico de los casos
para descubrir la evidencia o el intento (¢ su ausencia} puede ser el dnico remedio. Les datos
requeridos para demostrar el intento o su ausencia son a menudo bastante desalentadores para
los casos de cambio de régimen.
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de régimen: ef mantenimiento de la autoridad por ¢l gobernante a través dei clien-
telismo personal mas que por la ideologia, el carisma o leyes impersonales®, E} papel
decisivo del clientelismo en estos regimenes crea una estructura de autoridad de
naturaleza radial, en la cual el dictador ocupa el eje central, que se conecta por medio
de los rayos de la rueda del clientelismo a los beneficiarios dentro del Estado venla
saciedad civil?'. Ademas, los dictadores sultanicos son con frecuenciz ellos THSTROS
clientes de potencias extranjeras, especialmente de patronos superpotentes como
Estados Unidos. Asi, tres relaciones cruciales captan las diversas dindmicas estruc-
turales de estos regimenes: Ia relacion del gobemante con las instituciones det Es-
tado; con las élites sociales nacionales; y la relacién de los actores nacionales (esto

es, la linea dura, la linea flexible, los moderados, ¥ los maximalistas) con las poten-
cias exfranjeras,

Relaciones gobernante-Estado

El grado hasta ef cudl fa red de clientelismo que surge del gobernante penetra
en las instituciones del Estado —e¢specialmente la milicia- tiende a ser desigual y a
fluctuar a fo largo del tiempo. Hay a menudo una lucha continua entre el dictador,
que pretende arrebatar autonomia a las instituciones del Estado, y los titulares de
cargos en esas instituciones, que persiguen mantener su autonomia. Cuando las
instituciones del Estado estan completamente infiltradas por Ia red del dictador, el
espacio politico para que emerja la linea flexible del régimen es minimo, y la camarilla
gobemante y el Estado estin enteramente fundidos en un actor unitario, de linea
dura. Por el contrario, cuando fas instibiciones del Estado estan alejadas de esa red,
existe el potencial estructural para que la linea flexibie se organice dentro de esas
instituciones y se oponga al dictador.

Hasta qué punto el gobernante ha minado 1 autonomia de ias fuerzas arma-
das a través del clientelismo (por ejemplo, subvirtiendo Ia jerarquia organizativa y
reemplazindola por una basada en fa lealtad a su persona, y dividiendo el cuerpo de
oficiales) es una variable crucial que diferencia los casos de transicién desde el
sultanismo en los cuales el impulso para el cambio politico viene de arriba, dentro de

20. Desde luego la represion es también un rasgo importante, si no el irico, de los regime-
nes sultdnicos. Vid. Juan J. Linz, “Totalitarian and Authoritarian Regimes,” en Handbook of
Political Seience, vol.3, Macropolitical Theory, ed. Nelson W. Polsby y Fred L. Greenstein
{Reading, Mass._: Addison-Wesley, 1975), 175-357. Vid esp.259-60.

21. Sobre la naturaleza radial de las estructisas autoritarias patrimoniales, vid. Karen L.
Remmer, “Neopatrimoeniaiism: The Politics of Military Rule in Chile, 1973-1987,”
Comparative Politics 21, n°2 (1989): 149-70, esp.165.
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fos cargos del régimen, de aquélios en los cuales se origina desde abajo, compro-
metiendo a los actores sociales fuera del régimen. Cuando las secciones de las fuer-
zas armadas no han sido divididas y cooptadas completamente por el dictador v
son capaces de una accidn auténoma contra él —como en Las Filipinas, Haitf vy Ru-
mania— un golpe militar, con o sin apoyo civil, puede expulsar al dictador, 1‘1\111 donde
el ejército carece de esa autonomia —como en Irdn, Nicaragua, Cuba y Zaire— la po-
sibilidad de transformacidn politica gira alrededor de los esfuerzos de los gmpo’s d.e
oposicion maximalista con los recursos coactivos necesarios pard derrotar ai'e_]erm-
to leal al dictador. Por tanto, en estos casos el cambio politico tiende a ser violento
y revolucionario, si es que Hega a ocurrir. _ ‘

Para valorar el grado de autonomia militar podemos examinar si las fuerzas
armadas Henen el control de los suministros de su material, la capacidad de los ofi-
ciales para prever su carrera y para expresar el descontento entre ello_s, cudn pro-
funda es la division del cuerpo de oficiales segiin lineas étnicas o regionales, y la
capacidad del dictador para purgar a los elementos cuya ?eai-tad cue‘stiona”. En
Zaire, por gjernplo, los esfuerzos de Mobutu para dividir al ejéreito mediante la_a’rota-
cion frecuente de oficiales, las purgas periddicas de los mismos, y la explotacibn de
tas tensiones etnoregionales redujeron al minimo el espacio dent_ro del cual Ia linea
flexible podia organizarse y, en consecuencia, recortd la capacidad de las fuerzas
armadas de volverse contra €L -

Cuando valoramos la autonomia militar debemos considerar también si el dic-
tador tiene una fuerza paramilitar, que funciona como un contrapes? de lag fuelz‘a's
armadas regulares, y cuyos miembros se infiltran y espian a los miht;?res. EH.I'“IB.IEI,
tos Tonton Macoutes de Frangois Duvalier constituizn esa fuerza. Su mﬁltrac:on en
las fuerzas armadas y las purgas del cuerpo de oficiales por Du\faiier acabaron con
1a capacidad del ejército para la accion auténoma durante su gobiemno. Estos contra-
pesos institucionales que limitan la libertad de decision de las f};erzas @ad% regu-

lares no son siempre paramilitares. Por ejernplo, Ceaucescu uso al Partido Cf)mums-
ta Rurnano ademas de fa Securitate, la policia secreta, como un controf efectivo con-
tra un golpe de Estado militar. ’

Por el contrario, fos intentos de Marcos de socavar la autonon_na de Ias fuer-
zas armadas filipinas mediante el relleno del cuerpo de oficiales con individuos lea-

22. Sobre ¢l gjército en los regimenes sultdnicos, vid. _Aiain Rougquié, The Military a;xd {he
State in Latin America {Berkeley: University of California Press, 192‘37),' cap. 6 Sobre ;)_s.m‘-
dicadores para medir 12 zutenomia militar, vid. Alfred Stepan, Rethinking A/?'_r[z!a'ry Po zt;?s.
Brazil and the Southern Cone (Princeton University Press, _19851), y Davu% Pton—.B_er ;x;
“Military Autonomy and Emerging Democracies in South America,” Comparative Politics 25,
n° [ {[992): 83-102,
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les a su person.a tuvieron menos éxito que las medidas tomadas por Mobuty
Frangois Duvalier. Pequefias parcelas de autonornia institucional, agrupadas en to )
no a los oficiales de carrera, permanecieron dentro del ejéreito filipino, a pesar de § ,
esfuerzos de Marcos por subordinario. Muchos de estos ofi , .
habian ascendido a través de Ja Jerarquia establecida, se mole
difuyé Ia profesionalidad del ejéreito,

Estos oficiales descontentos pudieron organizar un movimiento dentro de las
ﬁJerz_as _armadas para restablecer su integridad v la disciplina. Esta organizacion, el
Movimiento para la Reforma de Jas Fuerzas Armadas Ahora (MRFAA) sirvic'o’dc
cobertura para planear el golpe abortado que precipits e derrocamiento (,16 Marcos
en 1986.

La libertad de decision del dictador desempeiia un papel clave en Iy creacion
¥y transformacion de Ia relacién gobernante-milicia. Si bien todos los gobemantes
sultinicos estan obligados a idear mecanismos para asegurarse la lealtad, 0 al menos
la aqfliescencia, de los militares, pueden emplear una serie de estrategias para con-
seguir este objetivo™. Dos estrategias de supervivencia alternativas por parte del
gobemante vis-a-vis del ejército merecen consideracion aqui, porgue parecen tener
1mpm:tantes ramificaciones para los futuros procesos de transicién desde e}
sultanismo. El anclaje de la relacién gobernante-milicia en fas opciones v estrategias

del dictador subraya el papet de 1a accion humana en la creacién
esta relacion “objetiva™,

ciales de carrera, que
staron porque Marcog

¥ reproduccidn de

La px‘-xmera estrategia, que pone como ejemplo el uso de los Tonton Macoutes
por Fra.n(;ms Duvalier, es a de transferir 1a responsabilidad primaria en [a aplicacién
de la violencia estatal a una fuerza paramilitar leal, privando al &jercito resular vir-
tual‘mentc de todas Ias funciones de seguridad®. Aunque esta estrategia ;uede re-
d,uc_u' a corto plazo la posibilidad de que el dictador sea desafiado desde dentro del
regimen, puede promover paradéjicamente esos desafios en en plazo mis largo.

23. Joel 5. Migdal denomina con acierio las “politicas de supervivencia™ a este imperative
;1 que figeben hac‘er frente los gobernantes personalistas. Vid. su Strong Societies and Weak
U:;’:‘_Sxpr::: f;gage)r,yci;;ltaéz‘ons and State Capabilities in the Third World {Princeton: Princeton

24.Y de este modo puede ayudar a evitar la reificacion de esta estructura, Reificacion se
refiere a la pérdida de “Ia conciencia de que, nao obstante objetivado, el mundo social se hizo
por hombres {y mujeres] v, por tanto, puede rehacerse por ellos.” Citado de Peter L Berger
Thomas Luckmann, The Secial Construction of Reality: 4 Treatise in the Soc'iolog _};‘
Knowledge (New York: Doubleday, 1966), 89. e

25. Hacia el final de su gobierno
cidn, confiando cada vez mds en la
las fuerzas armadas regutares.

. Cea!.lcescu ¢n Rumania también se movic en esta direc-
paramilitar Securitate como su base de apoyo y aislando a

| O
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Como el gjéreito regular esta aislado y no participa plenamente en el régimen, ficil
mente puede llegar a ver su supervivencia como independiente de la del dictador,
especialmente cuando, tal como ccumié en Haitl, el poder se transfirié a un hijo del
dictador del que se cuestionaba su competencia para gobernar. Y quiza mas impor-
tante, como la responsabilidad para hacer €l grueso del “irabajo sucio” del dictador
corresponde a Ja guardia paramilitar, no at ¢jército regular, a los ojos de 1a poblacidn
las fuerzas armadas pueden mantenerse relativamente limpias de Jos abusos del ré-
gimen. Asi en Haitl, durante el derrocamiento de la dinastia Duvalier en 1986, pudie-
Ton oirse en varias ocasiones gritos de “larga vida al ¢jéreito”, profenidos por mani-
festantes civiles contra Jean-Claude Duvalier, v algunos vieron a la milicia como un
aliado que podia ayudar a librar la nacion def régimen Duvalier®.

La segunda estrategia para neuafralizar la amenaza de un golpe militar tiene
como ejemplo a Mobutu, que tomé fuertes medidas para socavar la capacidad de
las fuerzas armadas zairefias de volverse conftra él, pero continué apoyandose en
ellas para mantener el control interno. Esta estrategia entrelaza estrechamente ia
supervivencia del ejéreito con la del dictador, favorece la conducta depredadora de
Jas fuerzas atmadas contra la sociedad civil, y debilita su legitimidad ante la pobla-
cidn. Por {anto, son escasas las oportunidades de que el gjéreito reaccione contra
el dictador y de que, si lo hace, pueda participar en un gobterno legitimo, “vigilante”
en el interin, que supervise una transicion suave desde el sultanismo. Estos dos
factores aumentan ka probabilidad de que tales transiciones sean violentas®.

Relaciones gobernante-sociedad

Yos regimenes sultinicos se diferencian en hasta qué punto 1a red de clien-
telisto penetra en la sociedad civil, cooptando las élites sociales mediante recom-
pensas materiales. El grado de inclusion de las élites nacionales dentro de la red
influye en el nacimiento de la oposicion maximalista y moderada. Coando 1a red del
dictador es incluyente, infiltrandose profundamente en la sociedad, el espacio poli-
tico para los grupos de oposicion es estrecho, porque estas conexiones verticales
patrono-cliente cooptan las élites y amplian el alcance de Ia supervision y el control
estatal. Por el contrario, cuando el dictador excluye a [as élites nacionales de su red,

26. Vid. Elizabeth Abbott, Haiti: The Duvaliers and Their Legacy (New York: McGraw-Hill,
1988), 306-7.

27. Sobre el importante papel de los gobiemnos vigilantes en las transiciones desde los.regi-
menes no democraticos, vid. Yossi Shain y Juan §. Linz, “The Role of Interim Govermnmenis”,
Journal of Democracy 3,n° 1 (1992): 73-89.
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la penetracién del Estado en ia sociedad es relativamen
espacio politico para el surgimiento de fa oposicion?®.
Frangois Duvalier en Haiti, Somoza Garcia en
mania limitaron el desarrollo de a2 oposicidn med
de clientelismo que cooptaba las élites sociales. La combinacion de la inclusion de
la élite y a honda infiltracién del Estado en la sociedad contribuyé a Ia longevidad
y estabilidad de estos regimenes. Ef hundimiento del sultanismo en Haiti, Nicaragna
y Rumania se debi6 en gran parte al previo deshilachamiento de estas redes y al
correspondiente aumento de fa exclusién de las elites politicas.
Por ef contrario, el Shah Mohammad Reza en Iran, Someza Debayle en Nicarg-
guz y Batista en Cuba favorecieron inintencionadamente
cidn mediante fa exclusién de las ¢lites nacional

telismo econdmico®. El alejamiento de Jas élite
efectivas coaliciones

te superficial, abriendo ef

Nicaragua, y Ceaucescu en Ru-
jante la creacion de una ampfia red

el desarrollo de la oposi-
es del poder politico y del clien-
s impuls6 la formacion de amplias y
de conveniencia entre los moderados y los maximalistas, en
parte porgue en estos tres casos las fuerzas armadas se habian cooptado y dividido
completamente por el gobernante ¥ ¢n consecuencia, eran incapaces de ung aceidn
autébnoma contra él. La ausencia de la linea flexible militar dentro de estos regimenes
empu;jd a la oposicién moderada a aliarse con los maximalistas revolucionarios, que
tenfan la capacidada militar u organizativa para derrocar al dictadar ¥ a su obediente

ejército™. Robert Dix ha argumentado de modo persuasive que la capacidad de los

maxirnalistas para construsir esas amplias coaliciones fue la clave de la revolucién en

Iran, Nicaragua y Cuba. En cada €50, los maximalistas, que tenfan recursos coacti-

Vos y organizativos superiores a los de sus aliados moderados, dominaron facil-

mente esas coaliciones, y usaron a log moderado
del Estado, volviéndose contra etlos des
de expulsar al dictador®.

S comao pasaderas hacia el poder
pues de haber logrado ef objetivo comin

Las dictaduras sultdnicas excluyentes no se descabezan siempre por una re-
volucién®. Primero, no se enfrentan necesariamente a una oposicidn importante
maximalista o moderada. La$ dificultades de organizacién, la ausencia de una cultu-
ra politica de oposicién, la carencia de lideres cfectivos, y la represién estatal pue-

28. Desde luego, la existencia de este espacio politico no Hleva autométicamente al desa-
rrollo de grupas de oposicion moderados

¥ maximalistas, ya que los actores pueden no ser ca-
paces o elegir no usar este espacio para organizarse.

29. Dix, “Why Revolutions Succeed and Fail,” 436-38, 443-46; Goldstone, “Revolutions

and Superpowers,” 43-44; y Midlarsky y Robests, “Class, State, and Revolution in Central
America,” 185-90.

30. Midlarsky y Roberts, “Class, State, and Revolution,” 187.
31. Dix, “Why Revolutions Succeed and Fail,” 432-38,
32. Goodwin and Skocpol, “Explaining Revolutions,” 498-501 .
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den obstacutizar el surgimiento de movimientos de epf)sici(m po.tentels, inclusoden
un entorno excluyente®, Por ejemplo, Tos posibles opositores maximatistas y mode-
rados en el Haiti de Jean-Claude Duvalier se frus!:lraron por prob_iemas orgamzatqu
y por la herenciza debilitadora de afios de represidn. Segundo, -;ncluso silos ma)tu-
matistas no hubieran sido asesinados y hubieran podido organizarse, ;_)ueden op g;
por no seguir una estrategia de enfrentamiento armade. O pm?den ser 1nf:a§af:f:i o
derrotar a las fuerzas armadas del dictadoren la l?atalla, es?ecxalme:}te $1 ;13 e;;lr o
tienen alguna coherencia organizativa. Tercerg, st h:ray secciones de linea 1 ?lt eczl o
las fuerzas armadas con capacidad para actuar autonomamente contra el dic at i
una coalicion de grupos de oposicion civiles moderados vy los sectorrlcs d{e}sconb(ir;_
tos del ejéreito, o elementos de éste actuando solos, pu_e(_ic'en tom-ar elhptz ;z e
quear la revolucion aun cuando exista una poderosa oposicitn mayt:’mz_i ista. ; e{E
camiento de Marcos es el ejemplo de este modelo de una alianza gjéreito-moderados,
impi imiento maximalista potente.
- lmil))l:dztlrl: ::c(l); tos regimenes excluyentes de Somoza, gatista y el Shah fuer;{on
descabezados por una revolucidn. Ocurrid asi porque surgieron-contra eilos po ;;
rosos movimientos revolucionarios, las fuer@s armadas-no pudieron _ac}tua; cc;; ea
el dictador y, por tanto, los moderados care_mcro.n d_e aliados _potencls-a _es ;:resm_
flexible y optaron por aliarse con los revolucr‘onanos. Las amplias coa 1;:(;3:;05 o
tantes, dominadas por los maximalistz:is, i:fd.:eron tomar el poder cuan
“sus” gjércitos se deshicieron. .
tadore;:]:z: isinrggirs::n setjﬂténico exchuya a las él_ites s'o:fiales de los ber’le:ca_os ‘;1;11
clientefismo no puede pronosticar por si mismo_s: el refglmen se movera amao e
revolucion, como en Irdn, Nicaragua y Cuba; s1 te_:n‘dra un golpe mlli"?r,_ co:*xpam
Haiti; o si hard una transicion hacia un gobi_emo civil, como en Laz Fi i?::a;ninar
explicar como se desaloja un régimen suitinico iy excluyi:nfe, de:i e;no aminar
también la capacidad organizativa y Elas eier_:cmnzsc Z:;;:;t:iia:zspz n:-); fs p;;m de
oposicién maximalistas y moderados, las opclones . _ fos pora 1o
todo si se pueden tener como aliados a las secciones del e}
Z;C::z;an(::;, ((;: };ii:eaoﬂexible)?y la capacidad del dictador para hacer frente a los que
t del Estado. - _
desaﬁg:lss‘;;(:?:s regimenes sultinicos que coop‘t_an eficazmente fas ¢htes si?;;ar::z
mediante las redes de clientelismo pueden iquedag.el Ses;zrgifa;i:;a;;;pji ciones
imali rada. Por consiguiente, dependiendo
g:’:j‘::;:‘;a d}ez :::;ctl;?sar al dictador, tienden a ser relativamente estables y longevos.

icign” < i olution
33. Bl término “culturas politicas de oposicién™ es de Foraa, “Theories of Rev
Revisited,” 13.
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Por otra parte, los regimenes que excluyen a las élites del chentelismo y lo reducen
a una pequeiia camarilla en tormo al gobemnante tienden a impulsar ef crecimiento de
la oposicién y son generalmente inestables. La revolucién es el resultado mas pro-
bable de esta inestabilidad en los casos de Irdn, Nicaragua y Cuba, en los cuales un
movimiento revolucionario coherente desafia al dictador, y en los que la linea fiexi-
ble militar no existe. La dictadura militar es el resultado més plausible en circunstan-
cias como las de Haiti bajo Jean-Claude Duvalier, donde ninguna oposicidn cohe-
rente maximalista o moderada se organiza contra el dictador excluyente y en el que
los militares de Hnea flexible tuvieron la capacidad de reaccionar contra & y de lfe-
nar el vacio de poder creado por su huida al exilio. Un gobiemo civil es el desenface
mds probable en condiciones como las de Filipinas, donde una poderosa oposicidn
moderada y una revuelta de a linea flexible militar puede desalojar al dictador ¥ pet-
mitir a la oposicion civil que tome el control, sin abrir fa puerta para que lo hagan los
maxinalistas.

Relaciones potencias extranjeras-actores nacionales

Los analisis de las transiciones desde el gobierno autoritario han tendido 2
centrarse en los factores nacionales, internos, disminuyendo el papel de los actores
internacionales en la explicacién del cambio de régimen. Segiin O Donnell y
Schrmitter, esta atencion en fo nacional se justifica porque “parece que no da resul-
tados la busqueda de algin factor o contexto internacional que pueda compeler
eficazmente a los gobernantes autoritarjos a hacer experimentos con la liberalizacién,
mucho menos que pueda de modo previsible hundir sus regimenes™. Sin embargo,
es crucial tener en cuenta a los actores internzcionales en estos andlisis. Como hice
notar anteriormente, los dictadores sultdnicos a menudo dependen de patronos
extranjeros, que surninistran la decisiva ayuda militar y los recursos materiales que
ayudan a alimentar sus redes de clientelismo nacionales®. Ademis, los grupos

34. O'Donnell y Schmitter, Tentative Conclusions about Uncertain Democracies, 18. Para una
reconsideracion de estz posicitn por Schinitter 2 1a hez de la caida de los regimenes comunistas e el
Este de Europa, vid. Philippe C. Sclunitter, “The International Context of Contemporary
Democratization,” Stanford Journal of international Affairs 2, n° 1 (1993} 1-34.

35. Como el conjunto de regimenes sultinicos incluye algunos regimenes que son clientes
lo mas completamente “dependientes” de una superpotencia, es un terreno muy fértil para la
exploracion de los Himites de la influencia de aquéila en el sistema internacional. Vid. Robert A.
Pastor, “Preempiing Revolutions: The Boundaries of U.S. Influence,” International Security
15, 0”4 (1991): 54-86. La yuxtaposicion de Jos casos de regimenes sulténicos caracterizados
por la dependencia extrema de Estados Unidos junto 2 los que o estan por la ausencia de la
misma, puede ser muy provechosa para calcutar los limites de la infiuencia de la superpotencia.
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moderados y maximalistas de oposicidn con frecuencia reciben asistencia de actores
extranjeros (muchas veces de los antiguos patronos del dictador). Por estas razo-
nes, la consideracion del papel de los actores internacionales parece mas esencial
para el analisis de estas transiciones que para el de Jas que se producen desde otro
tipo de regimenes no democréticos™.

No quiero decir que las fuerzas internacionales por si solas determinen las
trayectorias de desarrollo de los regimenes sultdnicos. El impacto de esas fuerzas
estd mediado por la configuracion de los actores nacionales (por ejemplo, fa presen-
cia o fa ausencia de grupos de oposicién dentro del régimen y en Ia sociedad) y la
disposicion de los actores nacionales (especialmente el dictador beneficiario) para
participar en los esquemas de las potencias extranjeras. Dejando a un fado la inva-
siom, estos potencias pueden influir en las transiciones reforzando 1a capacidad de
los diversos actores nacionales y configurando el ment de las estrategias potiticas
que pueden elegir, reduciendo o aumentando asi su maniobrabilidad. Los cambios
en ei apoyo internacional del dictador o de los grupos de oposicién, por ejempio,
pueden afectar la percepcidn de los costes y fos beneficios de ciertas estrategias,
influyendo de ese modo en las elecciones de los actores durante fos momentos de
cambio de régimen.

En Irdn, Nicaragua y Cuba, a extrema dependencia del dictador de un patrono
superpotente contribuyo al éxito de la oposicion maximalista. Siguiendo a Farideh
Farhi y Jack Goldstone, la gran confianza de Batista, Somoza y el Shah en el apoyo
de EEUU favorecio fa revolucion, porque este apoyo fomentd la conducta excluyente
y represiva del régimen, proporcionandole recursos militares y econdmicos que
permitieron al gobernante separar su aparato estatal represive de su base social, v
te evitd ka construccion de una coelicion nacional. La mencionada asistencia frustrd
también las ambiciones nacionalistas de las élites y miné el contro! del gobemnante
duranie los tiempos de crisis, porque Estados Unidos insistio en las reformas libe-
ralizadoras y en una coercion limitada®.

Si bien la citada dependencia coadyuvo al derrocamiento revolucionario del
Shah, Somoza y Batista, ni llevada al extremo impulsa necesariamente la revolucion,
y puede incluso impedirta. Cuando el dictador depende en gran medida de un patro-
no superpotente, que puede identificar y apoyar una alternativa aceptable y coope-
radora {de modo usual la linea flexible del régimen o grupos de oposicién modera-
dos), ese pafrono puede usar sus palancas para desalojar al dictador del cargo en
tiernpos de crisis y facilitar ef acceso al poder de la oposicion que admite. De este

36. Esto no significa que puedan ignorarse las condiciones internacionales en el anilisis de
otros tipos de regimenes.
37. Farhi, “State Disintegration,” 241-45; Goldstone, “Revolutions and Superpowers,” 44-47.
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modo, un patrono superpotente puede impedir ]z revolucién desinflando mma crisis
que, si continuara, podia reforzar la participacion de los maximalistas y darles una
oportunidad de tomar el poder. Estados Unidos pudo “manejar” las transiciones en
Las Filipinas y Haiti presionando 2 Marcos ¥ a Jean-Claude Duvalier, y trasladande
su apoyo a la oposicién moderada civil, Jiderada por Corazon Aquino, en Las Filipi-
nas, y a la linea flexible militar, encabezada por el General Henwi Namphy, en Haiti, Por
el contrario, en Irdn, Nicaragua y Cuba, Estados Unidos no pudo encontrar una al-
ternativa aceptable, viable, al dictador beneficiario, y contribuyé al derribo revolu-
clonario de su cliente siguiendo una “politica de derechos humanos” desestabiliza-
dora, encaminada a limitar el uso de fa coercién por el dictador con la amenaza de
suprimir fa vital asistencia militar y econémica.

El grado de dependencia de los gobemantes sultanicos de los patronos ex-
tranjeros cambia de modo significativo de un caso a otro. Por ejemplo, durante Ia
mitad de los afios sesenta, Frangois Duvalier no recibid virtyalmente ninguna ayuda
extranjera, y en consecuencia, la influencia exterior sobre su régimen fize minima. Los
gobernantes sultdnicos pueden limitar también el peso de los actores exteriores
sobre elios mediante fa diversificacion de las fuentes de apOyo extranjero para evitar
la sobredependencia de un solo patrone. Mobutu ¥ Ceaucescu usaron esta estrate-
gia y se beneficiaron de la ayuda mititar y econémica de diversos partidarios, sin
Hegar a ser vulnerables a sus preferencias politicas. Cuando los actores extranjeros
tienen pocos medios de presidn sobre el dictador, su capacidad para influir en el
curso del desarrollo politico se reduce a apoyar a la Oposicion o a infervenir directa-
mente™.

En definitiva, el marco introducido arriba para explicar las transiciones desde

el sultanismo consiste en dos procedimientos que combinan los enfoques estructu- -

ral y voluntarista en ] estudio del cambio de régimen. Primero, fos actores que par-
ticipan en estas transiciones se definen de un modo que tesalta su capacidad para
cambiar sus actitudes estratégicas dentro de Ios margenes de maniobra que les per-
miten fas limitaciones estructurales. Segundo, estos mrgenes se especifican por el
analisis de tres relaciones cruciales —gobernante-Estado {especialmente gobernan-
te-gjéreito), gobernante-sociedad, y potencia extranjera-actor nacional— que definen
los contextos estructurales de tales transiciones. Empieados juntos, estos dos proce-
dimientos constituyen un marco integrado que enlaza las limitaciones estructurales
con [a configuracién de la accidn politica en el anélisis del cambio de régimen.

38. La interveacidn directa de una potencia extranjera sc ilustra muy bien con la invasion
aorteamericana de Panama, en 1989, para deponer al General Manuel Noriega. Sobre el caso
panamedio, vid. Steve C. Ropp, “Explaining the Long-Term Maintenance of a Military
Regime: Panama before the U.S, Invasion,” World Politics 44, 0" 2 {1992): 210-34.
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Vias alternativas de desarrollo politico para los regimenes sultdnicos

En Ias secciones siguientes, ¢l marco integrado se usa para dar cuenta de las
miltiples vias de desarrollo politico para los regimenes sultinicos: estabilidad poI?—
tica, revolucidn, dictadura militaz, y gobierno civil. Los andlisis de casos se organi-
zan segin fas variables estruciurales que definen los contextos de accidn: las re‘ia-
ciones de los gobernantes con el ejército, con las élites, v las de los actores nacio-
nales con las potencias exfranjeras. Alli donde estos factores estructurales crearon
las circunstancias pama actuar estratégicamente, el andlisis demuestra si y ¢dme los
actores obtuvieron ventaja de ellas.

Tabla 1: Caracteristicas estructurales de fos regimenes sultanicos
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Un andlisis de las tablas 1 y 2 subraya la importancia de examinar fanto los
contextos estructurales de las transiciones como las respuestas de los actores a las
oportunidades para maniobrar estratégicamente dentro de elios. Estas dos perspec-
tivas se usan ¢onjuntamente para explicar las vias alternativas de desamrollo de los
regimenes sultdnicos. La tabla 1 resume las caracteristicas estructurales de los ¢a-
sos y demuestra que las variaciones en estos rasgos de tales regimenes no pueden
explicar por si mismas las vias diferentes de transicién. Por ejemplo, en los casos de
Haiti bajo J.C. Duvalier y Las Filipinas bajo Marcos, las similares caracteristicas es-
tructurales se asocian con resultados bastante diferentes de estas transiciones: la
expulsién de Duvalier desembocd en una dictadura militar, mientras que la de Mar-
cos llevd a un gobierno de civiles moderados. Y en los casos de Nicaragua bajo
Somoza Gareia y Haitl bajo F. Duvalier, las diferentes caracteristicas estructurales se
unen a un resuliado similar de estabilidad politica.

La tabla 2 resume Ias fuerzas relativas de los grupos de oposicién nacionales.
Las semejanzas entre 1a agrupacidn de casos en las tablas 1 y 2 demuestra la impor-
tante influencia que las caracteristicas estructurales de los regimenes sultanicos
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pueden tener sobre la fuerza de las oposiciones nacionales. Sin embargo, una com-
paracidn de las tablas sugiere también que tales caracteristicas no pueden explicar
por completo la potencia de dichos grupos. Por ejemmiplo, el régimen de Marcos ep
Las Filipinas y el de Jean-Claude Duvalier en Hait{ tenian rasgos estructurales simi-
lares, pero las oposiciones moderada y maximalista eran fuertes en las primeras y
débiles en ¢l segundo. Del mismo modo, el régimen de Ceancescu en Rumania vel
de J.C. Duvatier en Haitf tenian caracteristicas estracturales diferentes, pero la fuer
Za relativa de la oposicién era parecida®. Como probari el analisis de los casos,
debemos considerar las estrategias y 1a capacidad de organizacién de los posibles
opositores al régimen para dar cuenta de tales respuestas imprevisibles 2 las opor-
tunidades estructurales para la construccién de los movimientos de oposicion.

Estabilidad Politica

El personalismo extremo y los bajos niveles de institucionalizacién de los re-
gimenes sultdnicos han llevado a algunos vbservadores a fa conclusién de que
estos regimenes son muy inestables y fragiles®®. No obstante, el conjunto de los
mismos incluye algunos de los gobiernos mas longevos y resistentes del mundo. La
dinastia Duvalier duré treinta afios, y la de Somoza mds de cuarenta, con transferen-
cias faciles del poder de padres a hijos en ambos casos. El anslisis que sigue se
centra en los regimenes de F. Duvalier en Haiti y Mobuty en Zaire en orden a iden-
tificar los factores que parecen explicar la duracién de algunos regimenes sultdnicos.

Basandonos en estos casos, los regimenes con una estabilidad constante
parecen caracterizasse por la amplia penctracién del Estado y la sociedad por lared
de clientelismo del dictador, lo que deja poco espacio para la organizacidn de la
oposicién dentso o fuera del régimen. La ausencia de la linea flexible y ta oposicidn

39. Ademds, las salidas del régimen divergentes en Rumania (gobiemno de civiles de linea
flexible} y Haiti (gobierno de militares de linea flexible) indican que 1a relativa fuerza de las
oposiciones no puede predecir por si misma los desenlaces de las transiciones desde el
sultanismo.

40. Vid. por ejemplo, Samuel P. Huntinglon, Political Order in Changing Societies (New
Haven: Yale Univ. Press, 1968}, 3. Como apunta Karen Remmer, “Particularmente elocuente
es el coniraste que dibuja Huntington entre 1a inestabilidad del régimen de Stroessner y la esta-
bilidad de ta democracia chilena (Huntington, p.80), que ¢ayd solo cinco afios después de la
publicactén de su libro.” Vid. Remmer, “Neopatrimonialism,” 170.
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civil en estos casos hacen de los defensores duras del régimen los finicos jugado-
res €n la arena politica nacional. Ademds, Ja tinea dura que preside sobre ese juego
fijo de solitario politico tiende a evitar la extrema dependencia de un finico patrono
superpotente.

Haiti: Frangois Duvalier
Frangois Duvalier consolidd su régimen diezmando a sus opositores y cons-

truyendo una red de clientelismo basada en la clase media negra rural, compuesta
de campesinos con tierras de tamafio medio. Segun David Nicholls, “una completa

 estructura de dependencia y clientelismo” se habfa desarroflado en el campo haitia-

no, que estaba dominado por estz clase media negra®l. Asegurindose asi el apoyo
de este grupo clave, Duvalier sacd partido de la estructura de poder existente en el
campo, donde residia el echenta por ciento de Ia poblacion, para ampliar e} alcance
de su Estado a los intersticios de la sociedad. Como Iz ¢lase media era 1a base del
principal apoyo potencial para los posibles opositores moderados, su inclusion en
1a red limitd el surgimiento de esa oposicién®™. Mediante el aumento de 1a infiltracion
del Estado en la sociedad civil, ademas, la cooptacidn por Duvalier de las élites ne-
gras coadyuvé conjuntamente con su organizacion paramilitar personal —los Tonton
Macoutes (el grueso de cuyos lderes se extraia de la clase media rural)®- a la pre-
vencion de la efectiva movilizacién moderada o maximalista contra &L

El ejéreito habia dominado 1a politica haitiana durante ciento cincuenta afios
antes del gobierno de Duvalier, y él era profindamente consciente de que fa mayo-
ria de sus predecesores habian sido depuestos por los militares. Para asegurarse de
que €1 no seriz victima de un golpe militar, tomod medidas directas para socavar la
autonomia de las fuerzas armadas. Purgd el cuerpo de oficiales, unificd las seccio-
nes bajo su autoridad personal, y cred una Guardia Presidencial de élite alojada en

41. David Nicholls, Haiti in Caribbean Context: Ethnicity, Economy, and Revolr (New
York: St.Martin’s Press, 1985), 219. ) . )

42. El exilic de amplios sectores de 1a clase media y profesional esquilméd .ademas la base
def apoyo potencial de los grupos de oposicién moderados. Hacia 1980, aproximadamente un
millén de haitianos, 0 ¢l catorce por ciento de ia poblacién del pais se habia ma.rchado. Vid.
James Ferguson, Papa Doc, Baby Doc: Haiti and the Duvaliers {New York: Bastl Blackwel!,
1987), 67.

43. Abbot, Hait, 86-88.
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el palacio presidencial™. Usé también a los Tonton Macoutes como confrapeso de
ta milicia. A la muerte del dictador en 1971, se estimaba que uno de cada veinte
haitianos era miembro de los Macoutes; en comparacion, todas las fuerzas armadas
ascendian sélo a siete mil*. En 1964, Duvalier pudo afirmar de modo Jjustificado: “He
privado al ejército de su papel de érbitro de 1a vida nacional™s.

Duvalier mantuvo también una autonomia significativa de las potencias ex-
tranjeras. Entre 1962 y 1966, la ayuda extranjera le fue virtualmente cortada como
reaccion a la represion del régimen. Como no dependia de ese apoyo, estaba relati-
vamente libre de Jas presiones externas para la reforma politica”. Estados Unidos y
otros actores internacionales tenian un limitado poder sobre €1, dejando aparte I3
desestabilizacién directa o Ia invasion. En cualquier caso, corno Duvalier era un alia-
do de confianza en Iz guerra fria, Estados Unidos no se preocupd apenas de influir
en la politica haitiana.

A mitad de los afios sesenta, el aislamiento de Duvalier de las potencias ex-
tranjeras, su use equiltbrado de ka cooptacién v la represion, v fa subordinacién de
las fuerzas armadas, redujeron al minimo el espacio politico para la organizacidn de
la oposicitn. Como aftrma Nicholls, “Los oficiales del gjéreito, la Jerarquia Romano
Catolica, la embajada de EEUU, las élites de los negocios, los intelectuales, Ja direc-
cién de los sindicatos, uno a uno tuvieron sus alas cortadas™, 1.a estabilidad del
mayor de los Duvalier, y la suave transferencia del poder en 1971 a su hijo Jean-
Claude, fueron producto de este entorno que carecia por igual de maximalistas,
moderados y de una linea flexible. El gobierno de Jean-Claude, que se expondra en
breve, no disfrutd de esa estabilidad.

Zaire: Mobutu Sese Seko

Mobutu Sese Seko, el dictador del Zaire, estuvo en el poder durante mas de
treinta afios. Hasta 1991, su gobiemo, como el de F. Duvalier, se caracterizé por una
notable estabilidad politica. Hacia Ia mitad de 1991, no obstante, surgid el conflicto
y el estancamiento entre la débil oposicién moderada y la linea dura del régimen.

44. Ibid., 85-87. Para un andlisis histérico del ejército haitiano, que incluye la etapa de
Duvalier, vid. Michel S. Laguerre, The Military and Society in Haiti (Knoxville: Univ. of
Tennessee Press, 1993).

45. Abbott, Haiti, 160-61, 301.

46. Citado en Nicholls, Haiti in Caribbean Context, 729.

47. Georges Fauriol, “The Duvaliers and Haiti,” Orbis 32 (1987): 587-607; vid, esp. 595-97.

48. Nicholls, Haiti in Caribbean Context, 223.
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Esta exposicién identifica los factores que parecen explicar su duracidn y resalta los
cambios que provocaron su reciente caida.

La estabilidad constante del régimen de Mobutu antes de 1990 se debidala
cooptacion de las élites, la brutal represion, y a la exacerbacién de las divisiones
etnicas y regionales por el clientelismo estatal, todo fo cual efectivamente impidié el
desarrollo de las oposiciones maximalista y moderada; el socavamiento de la auto-
nomia institucional de las fuerzas armadas, que suprimié el espacio politico para la
oposicién de tinea flexible; y la capacidad de Mobuty para obtener la vital asisten-
cia militar y economica de patronos extranjeros, al mismo tiempo que limitsba la in-
fluencia que tenfan sobre &l por la diversificacion de sus fuentes de apoyo exterior.
Como resultado, los espacios estructurales dentro de los cuales pudieran organizar-
se los maximalistas, los moderados, y la linea flexible eran minimos: por lo tanto,
stasis.

Como F. Duvalier, Mobutu limitd el crecimiento de fa oposicion por la coopta-
cion de las élites mediante una amplia red de clientelismo que ligaba a los miembros
de la clase politico-comercial dominante al Estado. El nicleo del sistema era ef Mo-
vimiento Popular de la Revolucién (MPR), Ia tnica organizacién politica legat hasta
1990 Esta red se caracterizaba por una circulacién de las élites tan frecuente que los
observadores compararon la politica zairefia con el “juego de las “sillas musica-
les™ . Asi las élites se atomizaban, porque se las presionaba a concentrarse de
modo exclusive en su propio engrandecimiento durante el breve periodo de tiempo
en el que tenian acceso al poder del Estado v a sus beneficios adicionales. Schatzberg
escribe que, conforme a los ““principios’ de Ia politica zairefia, era mgjor aprovechar-
se mientras fuera posible en orden a consolidar para uno mismo y su familia un
poco de seguridad después de 1a caida™.

Ademaés de inhibir la oposicidn de Ia élite, el clientelismo estatal actuaba en
contra de la solidaridad de los grupos de oposicion cuando éstos surgian, por la
exacerbacibn de las identidades regionales y étnicas, fragmentando de ese modo fa
sociedad civil ¢ impidiendo una movilizacién de amplia base confra Mobutu. Young
y Turner describen cémo Ia estructura patrimonial del Estado de Mobutu privo de
energia a la accion colectiva para conseguir los recursos del Estado, a través del
reforzamiento de las divisiones particularistas dentro de la sociedad:

El acceso de la sociedad civit al Estado se asegura de modo mds eficaz pene-
trando su débil coraza gracias a una malla patrono-cliente, a la bisqueda de venta-

49. Thomas Turaner, “Decline or Recovery in Zaire?” Current History 87 (1998): 213-i6,
230; notaen 215.

50. Michael G. Schatzberg, The Dialectics of Oppression in Zaire (Bloomington: Univ. of
indiana Press, 1988), 4.
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jas inmediatas, particulares, mds que asaltando sus bastiones con el objetivo formal
del interés general. Las afinidades de parentesco y etnicidad aportan €} cemento
ideologico para los lazos de clientelismo entre el Estado v fa sociedad... Una “econo-
mia del afecto”... se infilira en el Estado y define los términos de su relacidn conla
sociedad®'.

La timitada movilidad social, consecuencia del estancamiento econdmico de
los afios setenta, hizo a esas “economias del afecto” especialmente importantes,
porque el uso de las afiliaciones de parentesco, éticas, y regionales para establecer
tazos con un patrono era virtualmente el Gnico medio para ascender socialmente. Las
élites impulsaron y explotaron las identidades regionales ¥ ¢tnicas para ayudarse a
crear las bases de apoyo que emplearon para extraer los recursos del Estado™. Esta
politizacién de la etnicidad, el parentesco v ¢l regionalismo por la red de Mobuty hizo
pedazos a sociedad civil y limit6 las posibilidades de que se movilizara contra ék.

Las redes etnorregionales patrono~cliente obstaculizaron, ademss, los esfuer-
z0s organizativos de los opositores porque impidicron la polarizacién de la socie-
dad entre los que “tienen”™ y los que “no tienen”, como ocurmié en Iran, Nicaragua,
Cuba y Las Filipinas. En Zaire, a diferencia de estos otros casos en los cuales el
clientelismo se reducia a un pequefio grupo de amigos politicos del dictador, existia
una tercera categoria importante: aquélios que “no tienen” que podian eSgrmir co-
nexiones regionales o de parentesco con los que “tienen”. Esta categoria amplic de
modo significativo el perimetro del ¢irculo del chientelismo de Mobutu y limité la
atraccién de fos movimientos de oposicién.

La cooptacidn de las élites, los efectos fragmentadores del clientelismo esta-
tal en la sociedad civil, y el uso selectivo de fa coercién por parte de Mobutu contra
aquéllos que expresaban insatisfaccién con su régimen suprimieron realmente la
oposicidn interior. Segin Turner, en 1987 “ao habia escasez de partidos de oposi-
cién, pero residian fuera del pais y parecia improbable que plantearan una amenaza
importante al régimen”,

Mobutu neufralizé la amenaza de-un golpe militar manteniendo un estrecho
control personal sobre las fuerzas armadas, fomentando rivatidades entre fos secto-
res de oficiales, y purgando a los que le parecian no fiables. Con estas ticticas pre-

51. Crawford Young y Thomas Turner, The Rise and Decline of the Zairian State
(Madison: Univ. of Wisconsin Press, 1985}, 28.

52.1bid., 161-62.

33. Tusner, “Decline or Recovery in Zaire? 216. Este autor menciona la disclucion en
1987 del partido de oposicion, radicado en el interior del pais, 1a Unién para la Democracia y
el Progreso Social (UDPS). La mayoria de sus lideres se integraron en el MPR de Mobuty, el
anico partido legal en ese momento. Como s expondrd mas abajo, uaa UDPS revitalizada
parece haber surgido después de 1991.

Vias de salida de los regimenes sultgnicos 73

vino la formacién de parcelas de autonomia en el ejército que pudieran servir como
caldo de cultivo para facciones de linea flexible. Arthur House compara a Mobutu
con el “centro de una rueda radiada” en sus relaciones con la milicia. Segtin este
mismo autor, el dictador mantuvo su supremacia sobre la estructura de mando milj-
tar por la frecuente rotacion de oficiales v animandolos a que lo informaran perso-
natmente de los ramores™, Young y Tumner observan que, ademds del clientelismo,
Mobutu controld al ejéreito alimentando ¥ expletando las rivalidades entre las sec-
ciones de oficiales, definidas en términos de identidad ética o regional, afiliacion
institucional, generacional, y niveles de preparacion®®. Para asegurarse la lealtad de
los escalones mas altos de fa milicia, llend sus filas con oficiales de su Tegidn natal,
Equateur®. También, las purgas def cuerpo de oficiales fueron frecuentes; en 1978
mas de doscientos de los oficiales jévenes mas prometedores —casi el 10 por ciento
del cuerpo- fueron destitnidos porque Mobutu dudaba de su fiabilidad®.

La resistencia de Mobutu se debi6 también a Ja sustancial asistencia militar y
econdmica de un surtido de patronos extranjeros (inctuyendo en momentos diveros
a China, Francia, Marruecos, Bélgica, Corea det Noxte, Egipto, Israel, Sudéfrica, y
Estados Unidos)™. Estos paises proporcicnaron la vitat ayuda econdmica que ali-
mentd la red de clientelismo. Las potencias extranjeras inchuso intervinieron militar-
mente para apoyar al régimen de Mobutu frente a una invasién armada. En 1977,y
ofra vez en 1978, las fropas marroquies (ayudadas en 1978 por las bel gas y france-
sas) lo auxiliaron cuando las Fuerzas Armadas Zairefias (FAZ) se mostraron incapa-
ces de repeier las incursiones en la regién de Shaba de entre unos 1.500 v 2.000
mercenarios de Angola, escasamente equipados®.

Mobutu pudo obtener ventaja del patrocinio de las potencias extranjeras sin
incurrir en el “coste” de la vulnerabilidad extrema a las preferencias politicas de un
garante especifico. Diversificando sus fuentes de apoyo exterior, limitd las palancas
que mdividualmente pudieran tener sobre €l. En un interesante Jjuego al revés (un
caso de la cola gue muerde al perro), Mobutu pudo CONSEEUIT TECUTSOS eXITanjeros
con minimas obligaciones reciprocas mediante la explotacién de la importancia estra-
tégica y econdmica de Zaire y usando ia amenaza delf caos si su régimen se hundie-
1a®. Como Young y Turner escriben, la formula “Mobutu o el caos” levd sin desma-

54. Citado en Young y Turner, Rise and Decline of the Zairian State, 262.

55.1bad., 264.

56. Schatzberg, Dialectics of Oppression, 66.

57. Young y Turner, Rise and Decline of the Zairian State, 265-67.

58. Ibid., 393-95; Kenneth B. Noble, “Pretoria Said to Advise Zairian Army,” New York
Times, 17 August 1991, 2.

58. Young y Turner, Rise and Decline of the Zairian State, 255-58.

60. Zaire cuenta con abundantes recursos minerales, que incluyen los ricos depésitos de
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yo a las potencias occidentales al rescate del dictador®. Mobutu fue también un
adepto de la representacin de lo que Thomas Callaghy denominé “la danza ritual
del juego del débito™, Esta asegurd la entrada continua de los medios de desarrollo
¥ de otras ayudas econémicas que ef dictador necesitaba para mantener st malla de
clientelismo.

En 1991, la constante estabilidad politica zairefia quedd destrozada por los
tumnultos y protestas masivas contra Mobutuy, las cuales sumergieron al pafs en el
caos, invalidando asi la formula “Mobutu ¢ caos™. Esta revuelta se debid tanto al
empeoramiento de la crisis econdmica del pais como al surgimiento de una vigori-
zada oposicién moderada, después de que Mobutu levantara, en abril de 1990, Ia
prohibicion de los partidos de oposicién, vigente desde hacia ventitin afios®. En
septiembre de 1991, el dictador aceedid a compariir ¢l poder con Ia oposicion mode-
rada, consintiendo el nombramiento de Etienne Tshisekedi como primer ministro®.
Pero éste, un fuerte opositor de Mobutu desde 1980 como lider del mayor grupo de
oposicién, la Unién para el Progreso Democratico ¥ Social, fue cesado tres semanas
miés tarde, provocando otro ciclo de tumultos®®. Las negociaciones constitucionales
entre Mobutu y la oposicion moderada terminaron en abril de 1992, A pesar de Ia
importante presién internacional para que dejara el poder, todavia en 1994 Mobutu
seguia negdndose a cederlo a un gobiemno de transicion,

Los siguientes factores ayudan & dar cuenta de Ia ruptura de la estabilidad y
su sustitucién por un punto muerto entre la linea dura ¥ la débil oposicion modera-
da. Desde el punto de vista de las relaciones gobemante-sociedad, la penetracién
de la red de clientelismo de Mobutu ¢n la sociedad civil parece haberse roto mayor-
mente por la supresién de fa ayuda extranjera, 1o cual abrig el espacio politico para
que los moderados se organizaran dentro de Zaire, por vez primera en décadas. Los
moderados aprovecharon esta apertura, pero los restos del legado de treinta afios

cobre, estafio, cobalto, mena de hierro, y diamantes. Y Iz frontera con Angola io hizo impor-
tante estratégicamente para Estados Unidos durante jos afios setenta ¥ ochenta, cuando los
representantes de las superpotencias fucharon uno contra otro en la guerra civil angolefia,

61. Young y Turner, Rise and Decline..., 395.

62. Citado en Turner, “Decline or Recovery in Zaire?” 213,

63. Kenneth B. Nable, “Hope for Change Fades in Zaire as Feuds Flare,” New York Times,
14 de agosto de 1991, AS. Sobre la fuerte inflacidn ¥ la enorme deuda, vid. del mismo autor
“In Zaire, Fear and Despair Grow as Economy Slides into Chaos,” New York Times, 4 de no-
viembre de 1991, A4.

64. Kenneth B. Noble, “Zaire’s Dictator Agrees to Share Power with Foe,” New York Ti-
mes, 30 de septiembre de 1991, A1, A6.

65. Vid. “Mobutu Ousts Foe and Renews Chaos,” New York Times, 21 de octubre de 1991,

AS; “Riots Continuing over Custer of Mobutu Foe,” New York Times, 25 de octubre de 1991,
Al
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de sulianismo obstaculizaron sus esfuerzos por organizarse. Las divisiones internas
entre ellos eran comunes, y Mobutu todavia pudo usar el clientelismo para agravar
esas divisiones e “introducir una profunda cufia en las fuerzas de oposicidn™®,

En cuanto a las relaciones gobernante-Estado, por ¢l contrario, la zapa y el
control del Estado por Mobutu parecen haberse mantenido mas solidos: el gjéreito
acost brutalmente a los lideres de la oposicién moderada y disparé sobre los mani-
festantes anti-Mobutu en varias ocasiones®”. Por tanto, los moderados si guieron
careciendo de potenciales aliados de linea flexible.

Acerca del papel de las potencias extranjeras, los patronos exteriores de
Mobutu trasladaron su apoyo a la oposicién moderada. El desenlace de Ia guerma
civil angolefia y la desaparicion de Ia influencia soviética en Africa con el fin de la
Guerra Fria disminuyeron 1a utilidad de Mobutu como aliado, impulsando a Estados
Unidos, Francia y Bélgica a poner fin en comtin a la ayuda v a encabezar los esfuer-
z0s internacionales para forzar su salida®. Esta supresién del apoyo extranjero con-
tribuyd a fa rotura de los lazos de clientelismo del dictador con la sociedad civil.

En suma, los cambios estructurales en las relaciones gobernante-sociedad
abrieron el espacio para la oposicion social, que los moderados usaron para organi-
zarse. No obstante, los grupos maximalistas siguieron siendo débiles y no aprove-
charon esta posibilidad. Al mismo tiempo, la continuidad en las relaciones gober-
nante-Estado impidi6 que surgieran los defensores flexibles del régimen. El estanca-
miento resultante entre 1a linea dura y la oposicién moderada durd hasta que la gue-
tra civil entre Hutus y Tutsis, en la vecina Ruanda, salpict a Zaire®. Cuando las
milicias ruandesas, activas entre mas de un milién de refugiados Hutu en el este de

. Zaire, empezaron a luchar con el Banyamulenge, los Tutsis de Zaire, estos tiltimos

forjaron una alianza con el opositor a Mobutu desde hacia largo tiempo, Laurent
Kabila, que, con la ayuda de otros Estados africanos, derroct al dictador, cuyas
fuerzas armadas se desintegraron conforme fos rebeldes avanzaban.

66. René Lemarchand, “Africa’s Troubled Transitions,” Journal of Democracy 3 n° 4
(1992): 98-109, en 105.

67. Vid. “Witnesses Say Police Killed Three People in Zaire Riot,” New York Tintes, 4 de
septierabre de 1991, A3; “Troops in Zzire Capital Go on a Looting Spree,” New York Times, 28
septiembre de 1991; Kenneth B, Noble, “Anti-Mobutu Protests Set off Viclence,” New York
Times, 11 de octubre de 1991, A3; “Scldiers Open Fire in Zaire, Killing 13,” New York Times, 17
de febrero de 1992, A3,

68. Vid. Kenneth B. Noble, “Zaire"s Chief Vows to Stay in Power and Warmns West Not to
Meddle,” New York Times, 28 de octubre de 1991, A6; “U.S. Blames Mobutu for Violence in
Zatre and Tells Him to Resign,” New York Times, 22 de julio de 1993, A4.

69. En Panamd, una confipuracién similar de actores a finales de los afios ochenta Hevé a
un punto muerio entre Noriega y los moderados civiles. El estancamiento se rompié al fin con
la invasion norteamericana de 1989.
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Revolucién

La revolucién es 1a via de salida del sultanistno que ha recibido, con diferen-
cia, la mayor atencidn en los estudios comparados sobre este objeto™. Estos, no
obstante, han tendido a centrarse exclusivamente en los casos revolucionarios de
Somoza Debayle en Nicaragua, Batista en Cuba y Mohanmmad Reza Pahlavi en Irdn,
para mostrar que los regimenes sultdnicos tienen mas probabilidades de ser derriba-
dos por revolucionarios que otros tipos de regimenes no democriticos. En conse-
cuencia, los rasgos estructurales del sultanismo, que muchos de esos estudios jden-
tifican como la causa de 1a revolucién ~sobredependencia de un patrono superpo-
tente y la exclusién politica de las élites nacionales— no distinguen los regimenes
sultdnicos descabezados por revolucionarios de aquéllos como los de Marcos y
Jean-Claude Duvalier que no lo fueron {ver tabla 1y, La omisién de estos casos no
revolucionarios ha llevado a que estos analisis infravaloren el papel crucial que
desernpefian las variantes en la relacién del gobernante con el ejéreito en la diferen-
clacién de los casos revolucionarios de los que no o son. Como revela el analisis de
las vias de salida no revolucionarias en las secciones siguientes, a ausencia de 1a
autonomia militar es una causa estructural adicional, que parece necesaria para el
colapso revolucionario de los tantas veces citados regimenes,

En esta seccidn, resefio los factores estructurales que SOn causa necesaria
pero no suficiente del derrocamiento revolucionario. Resalto que una refacion satis-
factoria de las vias de salida revolucionarias debe it mds alla de los faciores TENCio-
nados, para considerar los esfuerzos de los maximalistas y la capacidad de aprove-
char las oportunidades estructurales para la revolucién.

Las causas estructurales de la revolucién en Iran, Nicaragua y Cuba

Los regimenes de Shah, Somoza y Batista se caracterizaron por Ia completa
penetracion de las redes de clientelismo de los dictadores en las instituciones del
Estado. La fusidn de la camarilla gobernante con el Estado dejd poco espacio poli-
tico, dentro del cual pudiera desarrollarse una oposicién de linea flexible, y privé al
ejército de su capacidad para fa aceidn auténoma. La zapa de la autonomia militar por

T0. Vid. los trabajos citados en 1a nota 1.

7L Goodwin y Skocpol, “Explaining Revolutions,” sin embargo, tienen cuidado de no unir
subtanismo y revoiucién de manera mecdnica. Ponen de relieve que no todos fos regimenes
sultdnicos se derriban por revolucionarios.
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ta red del dictador erosiond también su competencia general y su coherencia orga-
nizativa, haciéndolo vulnerable 2 Ia desintegracion cuando Io retaron al combate,

La naturaleza de la relacion gobernante-Estado tuvo asi el efecto de bloquear
estos tres regimenes en las manos de unos actores uniformes, de Hnea dura, redu-
ciendo al minimo la posibilidad de que el impulso para 1a transformacién politica
pudiera venir “desde arriba”, desde el interior del propio régimen, Segiin Midlarsky
¥ Roberts, esta ausencia de aliados potenciales de tinea flexible puede haber si ghi-
ficado que los opositores mederados no tuvieran ofra opcidn que la de unirse a las
fuerzas revolucionarias, que tenfan 1a capacidad militar de desalojar al dictador ya
su obediente ejército™.

Desde el punto de vista de Ias relaciones gobernante-sociedad, los regimenes
de Somoza, Batista y el Shah se caracterizaron durante sus Gltimos afios por la exi-
giitdad del circudo de clientelismo del dictador ¥ por la superficialidad de su infiltra-
cidn en la sociedad civil. Esta exclusién de las élites nacionales de lared y del poder
abrid el espacio dentro de fa sociedad para el desarrollo de las aposiciones maxima-
lista y moderada.

Por tltimo, los tres dictadores eran fuertemente dependientes del apoyo de
los EEUU. Los recursos exteriores militares ¥y econdmicos que recibian de ese pais
les permitieron evitar fa construccién de una coal icidn nacional, to cual favorecis la
desconexion de esos regimenes con sus sociedades v la exclusién de las élites na-
cionales del clientelismo. La dependencia extrema de Estados Unidos también esti-
muld la oposicion, porque frustrs los sentimientos nacionalistas de las élites nacio-
nales. Y cuando los poderosos grupos de oposicidn maximalista desafiaron estos
regimenes, la insistencia de Estados Unidos en las reformas hiberalizadoras y en el
uso limitado de la coercion redujo los mérgenes de maniobra de los gobernantes v
mindG su confianza y control.

Baséndonos en estos tres casos, pues, los regimenes sultinicos mas vulnera-
bles al derrocamiento revolucionario comparten los siguientes rasgos estructurales;
la amplia infiltracién de Ia red de clientelismo del dictador en el Estado, lo cual soca-
va la autonomia militar; la minima extensién de la red 2 la sociedad civil; ¥ la depen-

- dencia extrema de un patrono superpotente™. Si bien estas caracteristicas ayudan a

72. Midlarsky y Roberts, “Class, State, and Revolution,” 187.

73. La brevedad de esta discusién, v también el situar juntos los regimenes de Irin, Nicara-
gua y Cuba, oscurece desde luego las importantes diferencias entre estos casos. Por gjemplo, la
capacidad del ejéreito cubano para la accién auténoma parece haber sido algo mayor que la dei
nigaragliense ¢ jrani. Y Iz fuerza de la oposicién moderadz en Nicaragua parece haber sido
mayer en un grado significative gue en los ofros dos paises, Hevando 2 un régimen revolucio-
nario “ne consofidado”, plagado de conflictos endémicos entre moderados y maximalistas des-
pués de fa expulsion de Somoza.
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delimitar esta tendencia, no son por si mismas causa suficiente de la revolucign,
Ademis, ur movimiento revolucionario debe aprovechar esas oportunidades de}

contexto organizandose contra e} régimen, tener éxito en la expulsion del dictador, y
entonces tomar el poder.

Los limites de las explicaciones estructurales: Zaire

El caso de Zaire refuerza la pretension de que las variables estructurales no
pueden predecir por si mismas que un régimen sultanico caers a manos de los revo-
lucionarios. Los factores estructurales nacionales que contribuyeron al colapso
revolucionario en Irdn, Nicaragua y Cuba (la fusién del gobernante y el Estado v la
superficial penetracion del clientelismo en la sociedad civil) existian también en

- Zaire al menos desde 19917, Pero, hasta 1997, las organizaciones maximalistas eran
marginales y débiles, y no consiguieron aprovechar esta “situacion revolucionaria”,

La debilidad de los maximalistas puede haber sido una consecuencia parcial
de la continua Tepresion estatal o de fa lenta fragmentacion de la sociedad civil por
la red de clientelismo de Mobutw. Sin embargo, después de 1990, los moderados
pudieron superar en parte esos mismos impedimentos, sugiriendo gue se necesitan
otros factores para explicar la ausencia de los maximalistas hasta 1997. Un elemento
umportante puede haber sido el fallo de éstos en usar lo que Foran denomina “cultu-
ras politicas de oposicion” como base para la construccion de ideclogias y movi-
mientos revolucionarios™. Por el contrario, los maximalistas dieron efectivamente en
el clavo con los “lenguajes culturales” del nacionalismo en Nicaragua y Cuba, y
con el Islan shiita en Irdn, en orden a forjar poderosas ideologias revolucionarias
que los ayudaron a movilizar sus apoyos™. El agotamiento total de las ideologias
marxistas-leninistas, que los revoltucionarios habian combinado con éxito con el
nacionalismo en varios de los paises vecinos (por ¢, Angola y Mozambique) du-
rante los afios setenta, puede haber planteado un impedimento adicional para la
organizacion de la oposicién maximalista en el Zaire contemporaneo. Si las debilida-
des estructurales del régimen de Mobutu se hubieran manifestado una década o

74. Sibien, a diferencia de los gobernantes en los tres casos de revolucion, Mobutu no ha
tenido una gran dependencia de una sola potencia extranjera.

75. “Theories of Revolution Revisited”, 13. En clave més estructuralista, se puede argiiir
que la debilidad de tos maximalistas en Zaire se debe mas a una carencia de “culfuras politicas
de oposicién” que al fracaso de los actores en utilizarias.

76. Sobre el papel de los “lenguajes culturales™ en el cambio revoluciorario, vid. Theda
Skocpol, “Caltural Idioms and Political Ideclogies in the Revolutionary Reconstruction of
State Power: A Rejoinder to Sewell,” Journal of Modern History 57, n° (1985): 86-96.
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dos antes, cuando la ola del afrecomunismo bartia el continente, los maximalistas
hubieran podido unirse a sus contrapartes en Angola v Mozambique como Hderes
de los BEstados marxistas afticanos revolucionarios, en lugar de llegar al poder veinte
afios més tarde con Ia ayuda de tropas extranjeras”.

En su investigacion para incorporar la accién humana junto a las estructuras
estatales y sociales en la explicacion del cambio revolucionario, los estudiosos de
éste han reexaminado recientemente los casos de Irdn, Nicaragua y Cuba para arrojar
tuz sobre el papel de la accidn politica en la creacidn y consolidacién de los movi-
ientos maximalistas™. Ademés de poner de relieve el espacio estructural para esos
movimientos creado por los regimenes sultinicos excluyentes, estos analisis consi-
deran comeo causa necesaria de la revolucion la elaboracién de las ideologias de esa
indole por los lideres que aprovecharon las culturas politicas de oposicién.

Los esfuerzos por resaliar 1a construccion de movimientos e ideclogias revo-
lucionarios son un recordatorio roportante de que el “estimulo” negativo de un é-
gimen sultdnico excluyente no leva autdmaticamente a la “respuesta” de una movi-
lizacidn revolucionaria de amplia base. Si bien los efectos catalizadores que produce
la comiin enemistad hacia el gobernante sultinico en la formacién de una coalicion
opositora fueron muy importantes en los casos revolucionarios, no deben ignorar-
se los empefios de los lideres maximalistas por crear y mantener estos movimientos.

Mejor que centrarse estrictamente en la accion politica “desde abajo” {el pa-
pel de 1a accion humana en la creacién de a oposicién revolucionaria), los estudio-
sos de la revolucion que pretenden integrar accidn y estructura pueden beneficiarse
también ampliando su foco de atencion para incluir la accion “desde arriba” {1a fun-
cion que desempeiian las opciones de los titulares de los cargos en hundir “sus”
regimenes)™. La literatura sobre las transiciones podria ofrecer un conocimiento
profundo, til, para investigar si las estrategias de gobierno, liderazgo, y las deci-
stones durante los momento de crisis de las €lites beneficiarias promueven o impi-
den la revolucion.

77. Sobre los regimenes marxistas-leninistas africanos, vid. Marira Ottoway y David
Ottoway, Afro-Communism (New York: Helmes & Meier, 1981). .

78. Vid. Selbin, Modern Latin American Revolutions; Foran, “Theory of Third World So-
cial Revolutions™; y Mansoor Moaddel, “Ideclogy as Episodic Discourse: The Case of the
franian Revolution,” 4merican Socivlogical Review 57, n°3 {1992}): 353-79.

79. Para una critica de los recientes estudios comparados de la revolucion, que con-
ceptualizan al Estado y a los actores sociales en términos radicalmente diferente-a ignorando
los discursos morales y las ideologias que motivan y moldean la conducta de las élites que ocu-
pan los cargos del Estado, vid. Jeff Goodwin, “Toward 2 New Scciology of Revolutions,”
Theory and Society 23 (1994} 731-66.
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Dictadura militar

Los ¢asos en los cuales el colapso del sultanismo lleva a un gobiemo militar
se caracterizan de modo tipico por Ia escasa penetracion de la red de clientelismo del
dictador en el Estado, lo cual abre el espacio para la oposicidn de linea flexible desde
dentro, especialmente fa militar. Las decisiones de estos militares para aprovechar su
autonomia y actuar contra el dictador se deben con frecuencia a factores externos a
la relacion gobernante-ejército, como las presiones de los levantamientos masivos
o al impulse de las potencias extranjeras. En las transiciones a un gobierno militar,
los moderados y los maximalistas estin a menudo débiles ¥y desorganizados, lo que
permite a Ias facciones militares de linea flexible que tuvieron éxito en la expuisidn
del dictador tomar el control del Estado sin protestas {(al menes a corto plazo).

La expulsién en febrero de 1989 de Alfredo Stroessner por el ejército paragua-
yo s ajusta a este modelo. Aunque el régimen de este dictador tenia fuertes ten-
dencias sultinicas, no Io era estrictamente por el papel central que jugaba el Partido
Colorado, el cual funcioné durante su gobiemo como una maquina de clientelismo
masivo relativamente institucionalizada®. El derrocamiento de Jean-Claude Duvalier
en Haiti, en 1986, es un ejemplo mejor de esta via de salida desde el sultanismo.

Haiti: Jean-Claude Duvalier

Haiti vivié dos transiciones bastante diferentes desde el gobiemo sultdnico
de los Duvalier: primero una transferencia pacifica del poder del padre al hijoen
1971 (ver amriba) seguida de quince afios de continuidad de la dinastia, y después la
sustitucion del sultanismo por una dictadura militar en 1986%. La caida del régimen
al final del gobierno del Duvalier mas joven, después de mis de veinte afios de es-
tabilidad, fue consecuencia de los cambios en las relaciones gobemante-Estado,
gobernante-sociedad v gobemante-superpotencia, los cuales impulsaron a las
¢lites sociales a suprimir el apoyo a Duvalier v abrieron e espacio dentro del Estado
para la organizacion de la oposicion de linea flexible. El hundimiento levs a Ia dicta-

80. Para un andlisis del caso paraguayo, vid. Snyder, “Explaining Transitions from
Neopatrimonial Dictatorships,” 390-92.

81. Una transferencia def poder de padre a hijo también ocurrié en Nicaragua en 1956.
Como en Haiti, esta transicidn Hevéd a una larga continuacién del sulfanismo, con el tiempo
seguida del hundimiento del régimen. En ambos casos, éste derivé en parte de la falta de habi-
lidad det hijo para mantener el sistema de clientelismo y la cooptacién de Ia élite consiruidos
por el padre.

(S
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dura militar, porque las facciones de linea flexible de las fuerzas armadas se volvieron
contra Duvalier, y pudieron llenar el vacio politico dejado por su huida al exilio. En
esg momento no existia ninguna oposicidn coherente maximalista o moderada que
pudiera desafiar la toma del poder por el ejéreito, a pesar del cardcter muy excluyen-
te def régimen de Jean-Claude.

Después de su matrimonio con una mujer mulata de influyente familia en 1980,
J.C. Duvalier empezo a excluir de su circulo de clientelismo a las élites negras que
tradicionalmente habian sido el nicleo del apoyo del régimen. En lugar de eso, el
dictador favorecio a las élites comerciales mulatas, las cuales exigieron mayores re-
compensas a cambio de su apoye, y cuyos lazos con el resto de fa sociedad eran
mas limitados que los de sus predecesores de clase media negra. Como resultado, la
amplia red de Frangois Duvalier se deshizo, disolviendo la clave de las conexiones
gobernante-sociedad que habia posibilitado al régimen Duvalier infiltrarse ¥ contro-
Iar la sociedad eivil®.

De modo significativo, la exclusion de la élite negra por Jean-Claude no llevéd
a la formacién de una oposicion coherente. Los venticinco afios de duvalierismo
habian ahogado a los maximalistas y 2 los moderados; los lideres potenciales de la
oposicién se habian exiliado, habian sido asesinados, o cooptados. A causa de
este legado dual de represién y cooptacidn, los moderados carectan del liderazgo v
la organizacion para desafiar al dictador. Los posibles revolucionarios quiza podian
retarlo atin menos que los moderados. Los maximalistas nunca establecieron una
base amplia de apoyo popular y no se habian recuperado de una serie de derrotas
aplastantes por las fuerzas de Frangois Duvalier en los aftos cincuenta y sesenta®.
En Hati, a diferencia de Nicaragua, Cuba e Irdn no existian organizaciones revolu-
clonarias viables que pudiera aprovechar la debilidad de los moderados y los empu-
Jara a grandes coaliciones contra el dictador. La herencia de cooptacién y severa
tepresion duranie el gobierno de F. Duvalier continuaron planteando obsticulos

_ insuperables para la organizacion de la oposicién maximalista y moderada a Jean-

Claude. Asi, a pesar de los altos niveles de exclusién de las élites negras después
de 1980, tanto una como otra suguieron siendo débiles. Como veremos, la fragilidad
de los grupos de oposicidn ¢iviles ayudd a la toma y monopolio del poder por el
ejército en 1986.

Con el traslado de Ia base de su apoyo a la élite mulata, J.C. perdio sus aside-
ros en ef campo, y también aumento su dependencia de la ayuda extranjera. La leal-
tad de la élite mulata tha unida a que ¢l Estado le asegurara un alto nivel de vida, y

82. Nicholls, Haiti in Caribbean Context, 226-28.
83. Ferguson, Papa Doc, Baby Doc, 54-55.
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la ayuda extranjera, prncipalmente de Estados Unidos, era la mayor fuente de fon-
dos para sufragar el alto precio de sus nuevos apoyos™, Jean-Claude procurd acti-
vamente la ayuda de EEUU para engrasar su red y, actuando asi, disminuyé fa auto-
nomia de las potencias extranjeras que su padre habia disfrutado.

Un grupo de oficiales def ejéreito habia desaprobado al joven Duvalier desde
el comienzo de su gobierno®. Segiin Abbot, cuando la presidn popular se alzd con-
tra €l después de 1984 (véase abajo), estos oficiales, liderados por el jefe mds anti-
guo del ejército, Henri Namphy, “empezaron a sondear a sus compafieros para con-
tar con un grupo de hombres clave, que pudiera colaborar en un desalojo no san-
griento y que no tomara fas armas en la defensa final def Presidente™. Los conspi-
radores militares encontraron un campo abonado de soldados en las filas de los
antiguos oficiales destituidos por Jean-Claude: una parte importante de su estrate-
gia era hacer que los rehabilitaran. La capacidad de los descontentos para comuni-
carse y planear un golpe, sin que Duvalier Io supiera, expresa la transformacion de
la relacién gobemnante-Estado bajo su mandato: el cierre del espacio politico para la
organizacién de Ia oposicidn de linea flexible bajo el gobiemo de su padre habia
terminado. El ejército estaba ahora dispuesto a retomar su papel tradicional come
arbitro de la politica nacional. Fue capaz de ejercer su recobrada autonomia y de
tomar el poder cuando las espontineas protestas masivas y la presion de Estados
Unidos forzaron a Duvalier a dejar el control del Estado.

El deshilachamiento de tos lazos de clientelismo de Jean-Claude con la élite
negra, su dependencia de la ayuda de Estados Unidos, y su perdido poder sobre el
ejéreito, fueron factores estructurales que debilitaron su tégimen. No obstante, no
explican por si mismos su derrocamiento. El régimen sultinico no cayd por su propio
peso; una combinacién de actores interiores y exteriores le dio el empujén decisivo.

La continuidad de fa crisis econémica provocd una serie de levantamientos
populares espontancos y catalizados por Ja iglesia, entre 1984 y 1986. La capacidad
del régimen para contener este inquietud creciente disminuyé por la reduccién de su
habilidad para penetrar y controlar la sociedad civil, resultado, como hice notar mas
arriba, de la desintegracion de la red de clientelismo de la clase media negra. La Igle-
sia Catdlica (especialmente los sacerdotes locales y los activistas liamados Jos #
legliz, o “pequefia iglesia”, para distinguirlos de la jerarquia, mas conservadora)®’,
que se habia recuperado de las adversas confrontaciones con F. Duvalier en los

84 Nicholls, fHaiti in..., 228.

&5. Abbott, Hairi, 288-99.

86. Ibid., 290.

87. Ferguson, Papa Doc, Baby Doc, 91-92, 110-11,
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anos sesenta, se galvanizod con la visita ded Papa en 1983, y emergié como un poten-
te centro de oposicion, organizando y canatizando el descontento popular®.

Como estas presiones internas contra Duvalier aumentaron, Estados Unidos
usé su influencia para que dejara el cargo v despejar asf el camino para que tos mi-
litares de tinea flexible, con quienes habia Estado negociando en secreto, tomaran el
poder™. E1 29 de enero de 1986 Estados Unidos anuncid la supresion de la prometida
ayuda de 26 millones de délares para protestar contra la brutal respuesta de
Buvalier a la ola de protestas masivas. Este movimiento equivalia a una retirada
plblica del apoyo. Estados Unidos animé a los conspiradores militares prometiendo
concesiones a aquélios que ayudaran a la expulsion del dictador. EI General Namphy
¥ sus compafieros conspiradores usaron esta garantia como medio de negoctacion
para persuadir a los lideres de los Tonton Macoutes de que abandonaran a Jean-
Claude. Ei 6 de febrero Duvalier embarc en el avion de las fuerzas aéreas norteame-
nicanas C-141, que vol6 hacia Francia. En Haiti, Estados Unidos pudo encontrar ¥
apoyar una sustitucién aceptable del dictador y “manejar™ la transicion empujando
a su cliente fuera del cargo, reduciendo de este modo la probabitidad de movitiza-
ciones masivas contra &l

La ausencia de organizaciones politicas moderadas vy maximalistas, y la des-
bandada de los Macoutes tras la hufda de Duvalier, permitid que el ejéroito tomara el
poder sin desafios. Era la éinica fuerza capaz de llenar el vacio politico que se produ-
Jjo. La disposicién inicial de Estados Unidos para apoyar al inexperto gobierno mili-
tar con el envio de armas y ayuda contribuyé a consolidar el control de las fuerzas
armadas®™.

Después de la expulsion de Duvalier, el ejército presidio durante més de cinco
aflos de caos politico, durante los cuales diversos regimenes de corta vida, militares
o de facto, trataron de gobernar, y unas elecciones se malograron por la destruccion
de las secciones electorales®. Los grupos de oposicién democratica siguieron sien-
do débiles v desorganizados. En 1990, como respuesta a la presion internacional, la
élite militar decidio permitir elecciones limpias. El padre Jean-Bertrand Aristide, un

88. Sobre el papel de la Iglesia Catdlita haitiana en Ia expulsién de Duvalier, vid. Abbott,
Haiti, 261-92, y Ferguson, Papa Doc..., 76-111.

89. Mi relacién del papel de EEUU en la transicién se basa en Abbett, Haiti, 302-5, v
Ferguson, Papa Dec., 112,

990. Segiin Ferguson {Papa Doc, Baby doc, 129), después de Iz salida de Duvalier, Estados
Unidos envié rapidamente Ia suspendida ayuda de 26 millones de délares at Consejo de Gobierno
Nacional {CGN), encabezado por el General Namphy, y afiadié 10 millones en ayuda de emer-
gencia, incluyendo 400.000 en equipo antidisturbios para la policia y el ejército.

91. La discusion en este pardgrafo y el siguiente sigue a Pamela Constable, “Haiti’s
Shattered Hopes”, Journal of Democracy 3, n® 1 {1992); 41-51.
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sacerdote catdlico apoyado principalmente por las iglesias rurales vy las erganizacio-
nes de vecindad, gané por un estrecho margen, y, en febrero de 1991, se convirtis
en ¢l primer presidente libremente elegido en la historia de Haitl.

S1bien las refaciones de Aristide con el gjército fueron positivas al principio,
se deterioraron pronto. El Presidente degradé v sustitué a muches oftciales, hizo
planes para una nueva fuerza policial civil, v propuso una guardia presidencial
entrenada en Europa —todo lo cual cred resentimiento y miedo en las fuerzas arma-
das—. £l compromiso apasionado de Aristide con Ia teologia de 12 liberacién ¥ Sl re-
torica populista lo alejaron también de 12 élite econdmica. Con la bendicidn de mu-
chos de sus miembros, los militares lo depusieron el 30 de septiembre de 1991%.

La dominacién continua de la arena potitica por el gjército v la fragitidad de fas
fuerzas democraticas pueden considerarse como la herencia de los periodos sultanicos
ypresultznicos. Como dije mds armiba, el largo gobiemo de los Duvalier fragmento la
sociedad civil y reforzé los modelos preexistentes de desigualdad y clientelismo. Sin
embargo, las raices de la constante inestabilidad v autositarismo se hunden mds atras
en la historia haitiana, mucho antes de estos dictadores. El ejércite dominaba Ja politi-
ca antes de que Frangois Duvalier alcanzara el poder. De ahi que su vuelta al lugar
central después del derrecamiento de Jean-Claude pueda verse como una restanra-
cién de los medelos politicos histdricos después de un “interludio sultanico”. Aun-
que la dinastia Duvalier reforzd ciertamente las estructusas v tradiciones antide-
mocraticas, no las cred. Por el contrario, esas estructiras preexistentes probablemente
deberian considerarse como las causas que explican los origenes de la misma®. Las
ventajas para el andlisis de situar a los regimenes sulténicos en la trayectoria a fargo
plazo del desarrollo politico nacional se expondrén en la conclusidn del articulo.

Gobierno civil

Los casos en los cuales las transiciones desde el sultanismo llevaron direc-

tamente a un gobierno civil no revolucionario se caracterizan de modo tipico por la
superficial penetracion de la red de clientelismo del dictador en ef Estado yen la

92. Sobre el golpe que echd a Aristide, vid. “Haitian Soldiers Seize President; Tv\'renty—Six
Reported Killed in Uprising,” New York Times, 1 de octubre de 1991, A1; Howard W. French,
“Army Strikes Back,” New York Times, 2 de octubre de 1991, Aé. De acaerd? con Constable
(“Haiti’s Shattered Hopes,” 46), circulaban informes de que haitianos ricos habian impulsadc al
ejército a revolverse contra Aristide, ofreciendo pagos al contado y embarque de armas desde
el extranjero. . 3

93. Como también deberia la “crisis de soberania” haitiana, que culminé con ia invasién
rorteamericana y la ocupacion de pais desde 1915 hasta 1934, y de nuevo en el verano de 1994,

[
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sociedad eivil, creando el espacio estructural para la organizacién de la oposicién
en ambas dreas™. En estos supuestos, el poder se transfiere o a los grupos de opo-
sicién moderados o a la Hnea flexible civil, generalmente despuss de una revuelta
de la linca flexible militar contra el dictador, La cuestion central que se plantea en
estos casos es la de por qué el poder se transfiere a Jos civiles, en lugar de tomarse
por los militares de linea flexible amotinados, como ocurrié en Haiti.

Esta via de salida desde el sultanismo tiene como ejemplos fos casos de Mar-
cos en Las Filipinas, en las que el poder se transfirié a la 0posicién moderada, v ef de
Ceaucescu en Rumania, en la que se transmiti6 a la linea flexible civil. Los casos de
Marcos Pérez Jiménez (1948-58) en Venezuela, y Rafael Trujillo (1930-61} en Ia Repi-
blica Dominicana™, si bien no se analizan aqui, son también ejemplos de transicio-
nes 1o revolucionarias desde el subtanismo 2 un gobierno ¢ivil®,

Las Filipinas: transicién 2 una democracia de élite

La transicién desde el régimen de Marcos en Las Filipinas es el tinico caso
examinado aqui en el cual existia ta dotacidn completa de fa linea dur, Ia flexible, los
moderados y los maximalistas. Como se podia esperar, el papel de Ia interaccidn
contingente y estratégica parece haber sido especialmente importante en ests tran-
sicién a cuatro bandas. La presencia de Iz linea flexible militar y una poderosa opo-
sicion revolucionaria junto a fa opesicién moderada plantea Ia cuestidn de Lpor gué
el poder se transfirié a los moderados y no a uno de los dos grupos armados??

El régimen de Marcos, como el de log casos de revolucion, se caracterizo por
la exclusién de las élites fradicionales, lo cual foments el desarrollo de ambas opo-
siciones, maximalista y moderada, ¥ por la gran dependencia del apoyo de EEUU. A

94, Los casos de Nicaragua y Paraguay pueden considerarse como transferencias indirectas
del poder a un gobierno civil no revolucionario, después de lfos periodos recurrentes de regime-
nes autoritarios institucionalizados. En Paraguay, las fuerzas armadas, que desalojaron a
Stroessner, cedieron el control  fos moderados civiles tras estar varios meses en el poder, En
Nicaragua, el liderazgo sandinista revolucionario convocd eleccianes limpias y relativamente
abierias en 1984, que gand, y dejé ¢l poder después de perder tas elecciones siguientes en 1990,

95. Sobre la Repiblica Dominicana, vid. la contribucién de Jonathan Hartlyn a Sultanistic
Regimes, cit.

96. E caso de Panams ea 1989, donde el poder se transfirid directamente a los civiles, no
se ajusta al modelo agqui descrito, porque la transicion se orquesté por la invasién norteameri-
cana.

97. Para un excelente anabisis de la transicion filipina vid, Mark R, Thompson, The Anti-

Marcos Struggle: Personalistic Rule and Demacratic Transition in the Philippines, (New
Haven: Yale Univ. Press, 1995).
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pesar de estas similaridades, no estalié Ia revolucion, porque existian pequefias parce-
las de autonomia intraestatal dentro de las cuales se organizd a linea flexible militar
La caida del sultanismo Bevé a una transicion a un gobiermno civil porque una podero-
52 oposicion modetada pudo evitar la alianza con los maximalistas ¥ tomar el poder
con ia ayuda de los militares de Iinea flexible que se revolvieron contra el dictador

En 1986, aproximadamente 1.500 de los 13.500 oficiales del ejército eran miem-
bros del Movimiento para la Reforma de las Fuerzas Armadas Ahora (MRFAA), que
habian formado con el apoyo de Estados Unidos, en 1985, los oficiales desconten-
tos con Ja influencia de los nombrados bajo el patrocinio de Marcos®. EI 22 de febre-
ro de 1986, un grupo de oficiales mierbros del! MRFAA lanzé un golpe contra el
dictador, en medio de fa extendida indignacion piblica por el use de la violencia y el
fraude por parte de Marcos, durante las eleccione presidenciales celebradas hacia
menos de un mes. Aungue el golpe fallg, fue respaldado por decenas de miles de
civiles, movilizados por la Iglesia Catélica, quienes formaron una cadena humana
para profeger a los oficiales amotinados. Esta expresion de “poder popular’” llevd a
una ola de defecciones militares, v a la salida de Marcos tres dias m4s tarde.

La revuelta militar permitié a los moderados (que se habian coaligadoe en un
potente movimiento con amplic apoyo popular, bajo el fiderazgo de Corazén
Aguino y la Iglesia Catolica)'® evitar la alianza con el maximalista Frente Democri-
tico Nacional (FDN)'™, Si el ejército no se hubiera levantado, los moderados proba-
blemente no hubieran tenido otra opcion que iz de aliarse con los maximalistas,
como les ocurrid a sus contrapartes en Iran, Nicaragua y Cuba, quienes estaban
acumutando fos recursos coactivos necesarios para desalojar a Marcos. En Las Fi-
lipinas, los factores estructurales clave que empujaran 2 los moderados a tal alianza,
no existian: un régimen sultinico excluyente en el cual se hubiera minado la capaci-
dad de la milicia para ta accién auténoma. El golpe contra Marcos hizo posible su
sustitucion sin abrir el camine a una toma del poder por la oposicidn revolucionaria.

En Las Filipinas, a diferencia de Irdn, Micaragua y Cuba, la extrema dependen-
cia del dictador del apoyo de EEUU impidi6 la revolucion. La oposicion moderada

98. Claude A. Buss, Cory dquino and the Peaple of the Philippines (Palo Alto, Calif;;
Stanford Alumni Association, 1987), 92. Sobre el papel de EEUU en la formacion def MRFAA,
vid. Raymend Bonner, Waltzing with & Dictator: The Marcoses and the Making of American
Policy (New York: Vintage Books, 1988}, 372.

99. Bonner, Haltzing ..., cit., 438-46.

£00. Por el contrario, en los casos revolucionarios de Nicaragua, Irén y Cuba, fa oposicidn
moderada era débil y estaba dividida.

101. E1 FDN era el brazo politico del Ejércita del Pueblo Nuevo (EPN). Sobre ef papel del
FDN en la transicién, vid. William Chapman, Inside the Philippine Revolution {(New York:
W.W._ Norton, 1987), 215-18.
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liderada por Aquino v los militares de linea flexible (el MRFAA) eran aceptables para
ese pais como sustitutos de Marcos, Aun mas importante, 1z citads coalicion era
una sucesora viable por su coherencia organizativa ¥ su amplio apoyo popular. La
existencia de esta alternativa civil hizo posible que Estados Unidos wnfluyera en la
transicion usando sus palancas sobre Marcos para expulsarlo del poder y facilitar-
selo 2 los moderados. Cuando los oficiales def MREAA dieron su golpe 2 finales de
febrero de 1986, el mencionado pais les dio combustible v municién, y amenazd con
cortar la ayuda militar a Marcos si sus tropas atacaban a los rebeldes'™. El Presiden-
te Ronald Reagan ofrecid asilo a Marcos, oferta que ¢l sitiado dictador acepté des-
pués de consultar al senador Paul Laxalt. Este aconsejd a Marcos, “Corta y corta
limpiamente. Ha llegado el momento™, Horas mas tarde, los helicopteros norte~
americanos transportaron a Marcos al exilio. Empujando al dictador fizera del poder,
Estados Unidos ayudé a despejar ef camino para que tomara el control la coalicidén
moderada de Aquino, respaldada por la Iglesia ¥ ta masiva movilizacién popular. Asi,
la politica norteamericana actué para mantener el poder del Estada mas alla del al-
cance del maximalista FDN.

Hemos visto como Ia combinacién de una potente oposicidn moderada, un
gjército rebelde, y la presion de Estados Unidos impidieron Iz revohucidn. Debe res-
ponderse también una segunda cuestién: ipor qué el ejército no tomé el poder
para si mismo, al “estilo haitiano”, e intercepté a los civiles moderados? Las Filipi-
nas son Unicas entre los casos de sultanismo tratados aqui desde el punto de vista
de los niveles de coherencia organizativa ¥ apoyo popular de Ia oposicién modera-
da'*. El desafio a la coalicion de Aquino, popular, con amplia base, hubiera sido
dificil para las fuerzas armadas en 1986, especiatmente por el faccionalismo existen~
te entre sus filas y su escasa legitimacién popular, derivada de sus abusos durante
el gobierno de Marcos'®, En cuanto al pequefio grupo de alrededor de trescientos
oficiales que dieron el golpe del 22 de febrero, seguramente habrian sido aplasta-
dos sin Ia proteccidn de las legiones de civiles convocados en su ayuda por la
Iglesia. Los desertores dependian del apoyo civil, gue Aquino posefa mas que nin-

102. Bonner, Walizing..., 441-43.

103. Citado en ibid., 445,

104. La fuerza relativa de la oposicion moderada se debe en parte, sin duda, a Ia dimensién
de Ta clase media v del sector de los negocios, muche mayores que en los otros casos de
subtanismo examinados aqui.

103, Marco se apoyaba de modo mds fuerte en las fuerzas armadas regulares para mantener
el control interno que los Duvaliers, por gjemplo, que delegaron esta funcidn en los Tonton
Macoutes. Sobre ef papet del ejéreito filipino bajo Marcos, vid. Felipe Miranda, “The Military,”
en The Philippines after Marcos, ed. R_J. May y Francisco Nemenzo (Kent, Eng.: Croom
Helm, 1985), 45-69.
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guna otra persona. Por estas razones, el ejército, habiendo optado por retirar su
respaldo a Marcos, tenia pocas altemativas excepte la de apoyar a Aquino, al me-
nos temporalmentes,

De modo significativo, fa opcidn de cortar con Marcos era plausible para los
df:sertores, precisamente porque existiz una alternativa civil viable, moderada, al
dictador. Si un grpo inaceptable para el ejército, como el maximalista FDN, hubiera
dominado fa oposicion civil, los oficiales del MREFAA bien pedian haber pospuesto
sus planes de golpe hasta que se hubieran sentido capaces de tomar el poder ellos
mismos, sin el apoyo civil. O podian no kaber intentado en absoluto expulsar a
Marcos, prefiriendo los efectos perjudiciales sobre e ejército de un dictador sul-
tinico a los de un gobiemo izquierdista. La presencia de la moderada coalicidn de
Aquino permiti¢ a Ja linea flexible militar volverse contra Marcos, seguros de que, si
fas fuerzas armadas no se hacian con ef poder, un grupo civil aceptable lo haria,

Rumania: Ia resurrecién de las instituciones del Estado “presultanicas”

. La transicion desde el régimen de Ceaucescua en Rumania, en 1989, implicé a
una hista mas pequefia de actores que la filipina. En Rumania, 1a linea flexible, com-
puesta por civiles y militares, y la linea dura, eran los imicos grupos bien organiza-
dos durante fa transicion. Y a diferencia de Las Filipinas, el régimen civil que suce-
did 2l dictador sultdnico tenfa fitrertes tendencias auloritarias, y estzba integrado por
individuos con estrechos 1azos con el vigjo régimen'?’.

El gobierno de Ceaucescu, af cual Linden denomina con acierto “patrimonia-
lismo socialista™, se basaba en un equilibrio a tres bandas entre e Partido Comunis-
ta Rumano (PCR), el ejército, y Ja policia secreta (Securitate)'®. El dictador utilizé
con mano experta 2 estas instituciones una contra otra. Este sistema de “frenos y
confrapesos™ mantpulado, en combinacion con las medidas directas de Ceaucescn

106. La [;caltad de las fuerzas armadas a Corazén Aguino fluctud después que fue Presidenta.
Hubo varios intentes de golpe contra su gobiemo por facciones militares de derecha, Vid. Don
Chapman, “Can Democracy Survive in the Philippines?” Editorial Research Reparts, 10 de
agosto de 1990, 446-59; John McBeth, “Who Are YOU? A New Military Reform ,Group
Grows out of RAM,” Far Eastern Economic Review, 7 de junio de 1990, 24-26.

107. Los opositores al régimen post-Ceaucescu fo han caracterizado como “neocomunista”
¥ han deserito 1a transicién como una “revolucién traicionada™, Vid. fohn Sislin, “Revolution
Betrayed? Romania and the National Salvation Front,” Studies in Comparative Communism
24, n® 4 {1991): 395411.

108. Ronald H. Linden, “Socialist Patrimonialism and the Global Ecenomy: The Case of
Romania,” International Organization 40, n° 2 {1 986): 346-80.
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para socavar la aatonomia de cada una de ellas, fue la base de la estabilidad de su
régimen hasta el final de los afios ochenta'®.

Si bien Ceaucescu pudo hacer eso durante muchos afios, su camarilla gober-
nante parece haber peneirado y transforinado las instituciones del Estado en menor
grado que las del Shah, Mobutu ¢ los Somozas. A diferencia de estos casos, su
régimen sultinico se superpuso a un aparato preexistente partido-Estado. Uno de
los rasgos mas Hamativos del caso rumano es a resistencia de las instituciones del
Estado con raices pre-Ceaucescu: ¢l Partido Cormunista, la burocracia administrativa
estatal {que estaba estrechamente entrelazada con el PCR), y el gjército, emergieron
todos relativamente intactos tras la expulsion del dictador. Esta pervivencia institu-
cional, y el papel central jugado por la milicia y la linea fiexible del PCR en el derro-
carniento de Ceaucescu, indican que su régimen descansaba figeramente sobre el
Estado, en comaparacidn con otros también sultdnicos.

A finales de 1989, Ceaucescu se habia alejado de Jas fuerzas armadas, el PCR
y la comunidad internacional, y su gobierno se apoyaba de modo precario en el te-
rror creado por la Securitate'™?. Una ola de espontaneas protestas masivas, que
empezd en la ciudad de Timisoara el 17 de Diciembre de 1989 y que pronto barri6 el
pais, cred una oportunidad para que €l ejército v Ia linea flexible del partido expulsa-
ran a la camaritla gobernante sultdnica, que habia cabalgado sobre las espaidas de
sus instituciones durante dos décadas. El chogue entre fa linea flexible y Ia dura
revistié la forma de batallas planificadas entre las fuerzas de seguridad desleales y

109. Mi caracterizacion del régimen de Ceaucescu se basa en Mary Ellen Fischer, Nicolae
Ceaucescu: A Study in Political Leadership {Boulder, Colo.; Lynne Rienner, 1989); Viadimir
Tismaneanu, “Personal Power and Political Crisis in Romania,” Government and Opposition
24, n° 2 (1989): 177-98; Wiliiam E. Crowther, “Ceaucescuism’ and Civil-Military Relations in
Romania,” Armed Forces and Society 15, n° 2 {1989): 207-25; Daniel N. Nelson, Romanian
Politics in the Ceauceseu Era (New York: Gordon & Breach, 1998), esp. cap. 9, sobre las rela-
ciones gobernante-gjéreito; y Walter Bacon, “Romanian Secret Police™ en Terror and
Communist Politics: The Role of the Secret Police in Communist States, ed. Jonathan R.
Adelman (Boulder: Westview, 1984), 135-54. La formula de Ceaucescu para la estabilidad guar-
da una zsombrosa semejanza con la de Stroessner en Paraguay, que contrapesaba el Partide
Colorado con el ejército. Sobre el régimen de Stroessner, vid. Snyder, “Explaining Transitions
from Neopatrimonial Dictatorships,” 390-92,

110. E] desencanto del PCR con Ceaucescu se descubre en una carta abierta dirigida a él en
marzo de 1989, firmada por seis antiguos lideres del partido, incluyendo a dos secretarios gene-
rales anteriore. La carta denunciaba a Ceaucescuy, entre otras cosas, por abusos contra los dere-
chos humanos por parte de la Securitate, mala gestidn econdmica, y su programa de “sistemna-
tizacion”™ de la reforma rural. Para el texto de la cadda y su anilisis, vid. Vladimir Tismaneanu,
“The Rebellicn of the Old Guard,” East European Reporfer 3, n° 4 (1989): 22-25. Sobre el des-
contento militar con Ceaucescy, vid. Crowther, “Ceaucescuismand Civil-Military Relations in
Romania™.
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las leales (principalmente los miembros de la Securitate), que duraron hasta Iz cap-
tura de Ceaucescu por militares rebeldes e 23 de diciembre, y su ejecucién varios
dias .més tarde. La ausencia de grupos de oposicion bien organizados, moderados o
rflammalistas, hizo posible que el Frente de Salvacidn Nacional (FSN), una coalicién
liderada por civiles con estrechos vinculos con ef Partido Comunista y el ejército,
tomara el poder sin protestas'*i, ‘

La expulsién de Ceaucescu es parecida en muchos aspectos a la de Jean-
Claude Duvalier en Haiti. En ambos casas, os grupos de oposicién social organiza-
dos no existian durante la transicién, ¥ Ias protestas masivas espontineas tuvieron
el papel central estimulando y empujando al derrocamiento det dictador. Tanto en
Haiti como en Rumania, las revueltas de ia linez flexible en lag fuerzas armadas regu-
lares llevaron a deponer 2 los gobernantes absolutos ¥ a sus guardias personales,
paramilitares —los Tonton Macoutes de Duvalier y la Securitate de Ceaucescu'—,
La debilidad de los grupos democraticos en Jos dos paises despejo el camino para
las transferencias del poder a regimenes sucesorios en Jos cuales los miembros de Ia
antigua €lite desernpefiaron ef papel decisivo'’s.

Mais alld de las transiciones desde el sultanismo

Los marcos temporales del analisis de casos en este articulo se limitan a los
periodos que abarcan el gobiemo sulténico, su colapso, y fa transicién a un tipo de
regimen distinto. Este cuadro limitado en el tiempo es adecuado para la explicacién
de los resultados a corto plazo. Sin embargo, ¢como el nimero de los regimenes
“postsultinicos” aumenta, es cada ver mas importante desarrollar marcos analiticos
para la comprension de las dindmicas potiticas después dei suitanismo. La restaura-

11 El Tiderazgo det FSN incluia un surtido de cargos del antiguo Partido Comunista que
habian perdide el favor de Ceaucescy, oficiales del ejéreito, y disidentes politicos. lon Ihiescu.
el tider del FDIN fue secretario del Comité Central del Partido Comunista hasta 1971, y conti:
nud siendo miembro del Politburd durante varios afios mas. Vid, Mark Almond, “Romania since
the Revolution,” Gavermment and Opposition 25, o 4 (1990): 484-66. Para un analisis com-
parado de la transicion rumana, vid. Jeff Goodwin, “Old Regimes and Revolution in the Second
and Third Worlds,” Social Seience History 18, n° 4 (1994): 574-604.

2. Aunrque, la Securitate, como los Tonton Macoutes, parece haber sobrevivido en parte
a la transicién. Vid. Sishin, “Revolution Betrayed?” 408.

113. Desde e punto de vista de los factores internacionales, no obstante, hay importantes
diferencias entre los casos de Hait{ y Rumania. Primero, Ceaucescu, en contraste con Jean-
Claude Duvalier, no dependia tanto de un fnico patrono superpotente. Segunde, Jas consecuen-
cias de las manifestaciones regionales fueron de manerz clara mis relevantes en ¢l caso rumano
{Huntington, Third Wave, las considera como una “bola de nieve rodando™,
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cion de las practicas politicas, las estructuras sociales, y {as instituciones estatales
en Rumania, Haiti y Las Filipinas anteriotes al mismo, sugiere que las claves para
entender los modelos de desarrollo politico posteriores se pueden encontrar a me-
nuado en los sucesos historicos anteriores al episodio sultanico. Asi, puede ser ftil
siuar a estos regimenes en las trayectorias del desarrollo politico nacional durante
un large plazo de tiempo, en orden a captar los acontecimientos fundacionales,
presultinicos, cuyos resistentes legados pueden influir en los modelos de evolu-
cion posteriores. De este modo, nos encontramos con fa paradoja de que la expan-
sion de nuestro alcance en el tiempo hacia delante, después del sultanismo, puede
requerir simultaneamente extenderio hacia atras, antes del mismo®“.

Las continuidades historicas que parecen destacarse de modo especial para
la comprensién de Ias dindmicas politicas después de los tantas veces menciona-
dos regimenes (clases nacionales débiles, sociedades civiles fragmentadas, institu-
ciones estatales “maleables”, y “crisis de soberania” asociadas a la intervencidn
exterior) pueden haber tenido un papel importante en los origenes del sultanismo.
Esos factores, constantes a través de las etapas presultdnicas, sultdnicas y postsul-
tanicas en muchoes de los casos aqui analizados, pueden ayudar a explicar cdmo un
hombre pudo concentrar tanto poder durante una coyuntura historica especifica y
Hevar a su pais temporalmente a una via sultdnica de evolucién.

Si bien las estructuras y practicas histdricas previas al régimen sultanico pue-
den ser importantes para la dindmica politica posterior, no asumimos que tal régi-
men no tenga influencia autonoma en fa trayectoria politica ulterior. Su impacto en
los modelos futuros de camnbio politico es muy claro en los casos donde ef estilo de
gobiemo del dictador y la estructura de su régimen, llevaron a la organizacidn de
movimientos revolucionarios ¢ impulsaron su toma del poder del Estado. Tenemos
que investigar empiricamente en cada caso hasta qué punto el episodio sultanico
erostond o reforzo las pricticas politicas y estructuras previas'’,

114. Los marcos conectados a 1a via y 2 la “coyuntura critica” para el anélisis politico-
histérico pueden ser especialmente prometedores como estrategias para insertar fos regimenes
sultdnicos dentre de trayectorias a largo plazo, de cambio. Aplicaciones ejemplares recientes de
e50s marcos incluyen a Ruth Berins Collier y David Collier, Shaping the Political Arena:
Critical Junctures, the Labor Movement and Regime Dynamics in Latin America (Princeton:
Princ. Univ. Press, 1991), y Dietrich Rueschemeyer, Evelyne Hubert Stephens, y John DL
Stephens, Capitalist Development and Democracy (Chicago: Univ. of Chicago Press, 1992).
Vid. Mahoney y Snyder, “Integrative Strategies for the Study of Regime Change,” para una dis-
cusién de los puntos fuertes y las limitaciones de los anélisis en conexidn con las vias.

115. La literatura sobre st los interludios autoritarios “congelan™ o transforman la politica
parecen especialmente relevantes aqui. Para una visidn general de esta bteratura y de las cues-
tiones implicadas en el andlisis de la politica después del cambio de régimen, vid. Frances
Hagopian, “After Regime Change: Authoritarian Legacies, Political Representation and the
Democratic Future of South America,” World Politics 45, 2° 3 {1993): 464.500.
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Ademas de dar cuenta de esta diversa dinamica, ha sido un objetivo impor-
tante de este articulo mostrar como los amplios DPFINCipios programaticos para unir la
accién humana y las estructuras sociales en la explicacion del cambio de régimen,
pueden fransformarse en estrategias concretas de investigacion. La categoria de
los regimenes sultinicos ofrece un potencial 1nusual parz el desarrollo de las mis-
mas, porque s halla en la interseccion de la literatura que ha puesto muy de relieve
las explicaciones estructurales (la que irata de las revoluciones contemporaneas)
con fa que ha resaitado nitidemente las explicaciones voluntaristas {la que aborda
Ias transiciones de régimen). He procurado usar este punto de encuentro como
base para el desarrollo de un marco explicativo integrado, receptivo a la funcién de
causa tanto de Ja accién humana como de la estructura social en la transformacion
de los regimenes politicos.

Varias lecciones pueden extraerse de este andlisis para aquellas personas in-
teresadas en [a efaboracion de estos marcos integrados. Primero, el anlisis sugiere
la utilidad de las tipologias y categorias de los regimenes, que exponen su légica
estructural mediante la seleccidn de las “relaciones cruciales” que conectan a los
actores dentro de un régimen entre si y con los actores exteriores, tanto nacionales
como internacionales. Estas categorfas hacen mas facil trazar los contextos estruc-
turales de las transiciones de régimen, y pueden ayudamos de este modo a especi-
ficar los mérgenes de maniobra disponibles para los actores. En el precedente ana-
lisis de las transiciones, por ejemplo, la conceptuacién de los regimenes sultdnicos
desde el punto de vista de las tres relaciones de clientelismo decisivas ~la del g0~
bernante con las instituciones estatales, con las élites sociales ¥ la de las potencias
extranjeras con los actores nacionales— ha side un medio efectivo de detallar los
diversos contextos estructurales en los que han tenido lugar. También demuestra
este andlisis la utilidad de las herramientas conceptuales que separan regimenes y
socledades, permitiéndonos énsavar la dindmica de conflicto ¥ coalicion entre miil-
tiples actores. La distinci6n conceptual entre gobemante y Estado, por ejemplo, es
muy il porque nos permite diferenciar los casos donde las transiciones desde
“arriba” fueron posibles en términos estructurales (en los cuales algunas secciones
de las fuerzas armadas eran auténomas del gobermnante) de aquéllos en los que el
tmpulso para el cambic politico podia venir s&lo desde “abajo” (desde fuera del ré-
gimen). La distincidn entre gobierno y Estado puede tener un poder de explicacion
parecido en fos casos no sultinicos!'s.

Segundo, este anélisis sugiere la importancia del método comparado para la
combinacién de las perspectivas estructural y voluntarista. Los estudios de Casos,

116. Vid. Fishman, “Rethinking State and Regime,” guien subraya la importancia de la dis-
tincibn conceptual entre régimen y Estado para explicar las diversas vias de transicion en Eu-
ropa del Sur.
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especialmente los que se limitan a cortos perfodes, no son adecuados para la unidn
de la accién humana y la estructura social en la explicacion del cambio de Tégimen,
porque deben apoyarse en hechos supuestos para valorar la funcién de causa de
cada uno. Por ejemplo, en su estudio del caso del hundimiento de la democracia en
Brasil en 1964, Alfred Stepan arguye que las limitaciones socioeconOmicas y estruc-
turales fueron causa necesaria pero no suficiente para el mismo, porque dejaron un
pequefio margen de maniobra, dentro del cual las estrategias politicas de los titula-
res de los cargos podian haber evitado el colapso del régimen*'”. La afirmacién de
Stepan de que existia ese margen se funda en el supuesto argumento de que la cai-
da no habria ocurrido si ef presidente en el poder, Joao Goulart, hubiera actuado de
modo diferente!"®. Esto hubiera sido realmente mas plausible si Stepan hubiera ana-
lizado un caso real, en el que hubiera limitaciones estructurales similares a las de
Brasil, pero que no se hundid por las acciones diferentes de sus cargos. Su método
de estudio de un solo caso no permite esta oportunidad.

Por el contrario, ¢l andlisis presentado mas arriba usa las comparaciones de
los diversos contextos estructurales de 1as transiciones desde el sultanismo, mejor
que las suposiciones, para saber el grado de fibertad del actor durante los procesos
de cambio de régimen, y para justificar la afirmacion de que en algunos casos las
estrategias politicas contingentes tuvieron una influencia importante en la dindmica
y los resultados de esos procesos. En los casos donde contextos estructurales simi-
lares Hevaron a resultados diferentes, como en Haiti bajo Jean-Claude Duvlier, y
Las Filipinas bajo Marcos, y en los que contextos estructurales diferentes dieron
lugar a desenlaces similares, como en Nicaragua bajo Somoza Garcia ¥ Haiti bajo
Frangots Duvalier, tenernos una base firme para deducir que los factores estructura-
les por st mismos no fueron causa suficiente de los resultados''®. Bl método compa-
rado nos permite fundar esas inferencias en las regularidades empiricas mejor que
en suposiciones. El empleo de este método para trazar y Jjuxtaponer los diversos
contextos estructurales de las transiciones deberia convertirse en una herramienta
indispensable para los investigadores que pretenden construir marcos integrados
para la explicacién del cambio de régimen.

Por altimo, el enfoque integrado desarroflado en este articulo, que combina
las perspectivas estructural y voluntarista mediante el uso de representaciones

117. Stepan, “Pelitical Leadership and Regime Breakdown.”

118. Sobre el papel decisivo de las suposiciones en el anilisis de Stepan y, en general, en la
explicacidn de la ciencia social, vid. James D. Fearon, “Counterfactuals and Hypothesis Testing
in Political Science,” World Politics 43 (January 1991): 169.95.

119. Se puede argiiir, sin embargo, que otros factores estructurales distintos de los que yo he
resaltado son suficientes para explicar los resultados en estos casos: por tanto, no hay necesidad de
incorporar factores “voluntaristas”, s6lo los estructurales adicionales. Esto rivalizadia con la afirmg.
cidn explicativa hecha aqui de que Tas elecciones contingentes ¥ la accion humana “imporiaron™.
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tegias de investigacién que dependen de Ia via, scbre todo aquéllas que ponen g
e

- relieve fag « iticas™ ié
a5 “coyunturas criticas”, pueden ofrecer también instrumentos ditjles para

conec imitaci
tar las limitaciones del pasado con los resultados ulteriores del régimen de
mare i ¢ imitaci ¥
Ta que arrojen huz sobre ¢émo estas limitaciones se crearon, reprodujero’n
eventualmente se transformaron por la accién humana™ Estog marcos integradoy
. s

t:)tras palabras, tendran que superar la tendencia, que tiene como ejemplos los trab

Jos estructuralistas de Barrington Moore ¥ Gregory Luebbert, a tratar la via de d .
rollo C-j!:!f: une las coyunturas histéricas ¥ ¢l posterior cambio de régimen com e‘s‘?-
expresion de lo inevitable™ 1 Igualmente habran de Superar la inclinacién a co y
derar los acontecimientos de las ocasiones historicas como predeterminadoso ?j:;

y TFratar cuestfones tomo estas ayudara a los estudiosos a resolver el difici]
pro f:ma d? c-ombmar fa estructura social ¥ la accién humana en la explicacién del
cambio de régimen.

—

:(r:i;"ﬁapzng the Political Arer‘:a conmo un ejem?lo de anilisis conectado a la via, qize combina
ton ¥ estructura en la explicacién del cambio de régimen. El resto de este ardgrafo se b

en Mahoney y Snyder, “Integrative Strategies for the Study of Regime Chai’zp & E
121, Me refiero aqui a los analisis de regimenes no integrados, puramengte.estmcturales

(1993). 475-98, y Karl, “Dilemmas of Demoeratization,” 2 ambos los citan Collier y Collier

La transicion a la politica de masas

en América Latina!

" Gerardo L. Munck
University of lllinots at Urbana-Champaign

Antes de la explosién de la investigacién centrada en los casos de transicién a la de-
mocracia a fines del sigio XX, la investigacién sobre democratizacion v democracia
se habla concentrado de forma practicamente exclusiva sobre la experiencia de Eu-
topa y de un pufiado de paises de lengua inglesa fuera de Europa, como Nueva
Zelanda, Australia, Estados Unidos y Canada. Esa pauta estaba justificada. Des-
pués de todo, asi corno los estudiosos del totalitarismo y el autoritarismo aprendie-
ron sobre su materia estudiando Ia Union Soviética, la Espafia de Franco, o el Zaire
de Mobutu Sese Seko, fue mediante el analisis del Occidente avanzado e indus-
trializado como los investigadores pudieron analizar y aprender sobre procesos rea-
les de democratizacidn y sobre demaocracias en funcionamiento. Sin embargo, es
igualmente importante reconocer que aun antes de la ola de democratizacién poste-
rior a 1974, muchos paises fuera del Oceldente avanzado se habian democratizado
también, e inchiso habian funcionado como democracias durante un considerabie
perfodo de tiempo. Asi, si fa teoria ha de reflejar con propiedad el registro histérico,
es necesario romper con ef contraste crecientemente establecido entre las democra-
cias clasicas —aquellos casos primordialmente europeos que se democratizaron a
fines del siglo XIX y principios del siglo XXy las nuevas democracias: aquellos
casos principalmente no europeos que se democratizaron a fines del siglo XX, Mas
en concreto, €5 importante rescatar la experiencia y analizar una fercera categoria de
casos: los casos de democratizacién y democracia no europeos anferiores a 1974,
Los casos que caen dentro de esta tercera categoria se encuentran en varias
regiones del mundo. La India constitiuye, con razén, el ejemplo mejor conocido de
una democracia funcionante, pero varios paises més pequefios merecen e misma
rétuto. Otros paises pueden caracterizarse con mayor precision como paises que
experimentaron la democracia en forma intermitente, al haber sido sus transiciones
a la democracia anuladas por rupturas de la democracia. Ejemplos prototipicos de
este esfuerzo fallido por establecer una democracia funcionante son Argentina,

1. Traduccidn al castetiano de Gustavo Emesto Emmerich {Universidad Autdnoma Metro-
politana, Unidad Iztapalapa, México, D.F.).



